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de do bis uf le ba da mi si da na wev re ba 

su ro ga ci is xel Sek ru le bis sa fuZ vel ze

ნინოხარიტონაშვილი
სამართლის დოქტორი,ასოცირებული პროფესორი,
კავკასიისსაერთაშორისოუნივერსიტეტი,
სსიპ  საქართველოს ნოტარიუსთა პალატისიურისტი 

რეფერატი. ნაშრომში განხილულია დედობის უფლება და მისი დანაწევრების
პრობლემატიკა სუროგაციისდროს, ასევე სუროგაციის გზითდაბადებული ბავშ
ვებისუფლებები.საქართველოსკონსტიტუციით1დედათადაბავშვთაუფლებები
დაცულია. საერთაშორისო აქტები ითვალისწინებენ დედათა განსაკუთრებული
უფლებებისდაცვას2.თუმცაქართულისამართლისსისტემაშიდამოუკიდებელისა
მართლებრივიაქტიდედობისუფლებისადამისიდამცავიმექანიზმებისშესახებარ
არსებობს.აქედანგამომდინარე,გაეროსმონაცემებითსაქართველომომაკვდა
ვიერებისსიაშიაშეტანილი3,რაცდემოგრაფიულიკრიზისითააგამოწვეულიდა,
რაცარუნდაპარადოქსი იყოს, ეს ხდება იმფონზე,როდესაც საქართველოდან
სუროგაციისსაშუალებით„ბავშვებიგაედინებიან“მთელმსოფლიოში.დემოგრა
ფიული მდგომარეობის გაუმჯობესება პირდაპირ კავშირშია დედობის უფლების
სამართლებრივადგაძლიერებასთან.შესაბამისად,სტატიისმიზანიამიმოიხილოს
დედობისუფლება,არსებულიდასამომავლოდსაჭირომისიდამცავიგარანტიები,
რაცქვეყანასდემოგარაფიულიკრიზისისდაძლევაშიდაეხმარება, ასევეგანიხი
ლოსსუროგაციისარსებულისამართლებრივიჩარჩოდედობისუფლებასთანმი
მართებაშიდაგანსაზღვროსისოქროსშუალედი,რაცსაჭიროაახალისიცოცხლის
სუროგაციითშექმნისათვისისე,რომარდაირღვესდედათადაბავშვთაუფლებები.

საკვანძოსიტყვები:დედობისუფლება,სუროგაციისხელშეკრულება,ბავშვთადაცვა

1. საქართველოს რესპუბლიკის კონსტიტუციური კანონი „საქართველოს კონსტიტუცია“ N786, 
24/08/1995, მუხლი 30, ნაწილი 2.

2.  ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაცია, 1948 წლის 10 დეკემბერი, გაეროს გენერალური 
ასამბლეა, მუხლი 25.

3.  ციცინო თეთრაული, ეკონომიკური სტაბილიზაციის პრობლემები თანამედროვე მსოფლიოში და 
„ოვერტონის ფანჯარა“, თანამედროვე მსოფლიოს ეკონომიკური პრობლემები, ივანე ჯავახიშვილის 
სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის პაატა გუგუშვილის სახელობის ეკონომიკის 
ინსტიტუტის გამომცემლობა, თბილისი, 2020, 129. http://conferenceconomics.tsu.ge.

 https://doi.org/10.59172/2667-9876/2024-1/6-20
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1.შესავალი

დედობისუფლებაადამიანის,ქალთაუფლებებისშემადგენელნაწილადაამიჩნე
ული.დედებზევრცელდებასაოჯახოსამართლითდასხვასამართლებრივიაქტე
ბითგათვალისწინებულიმშობლისუფლებები,რომლებიცერთობლიობადმოიზ
რებაქალისადამამაკაცისთანასწორობისკონცეფციისფარგლებში,მიუხედავად
იმისა, რომ საქართველოს კონსტიტუცია განსაკუთრებულად გამოყოფს დედას.
სხვადასხვა სამართლებრივ აქტში მიმოხილული ნორმების გაანალიზების შედე
გადიკვეთება,რომთუდედასარაქვსპარალელურადსხვასტატუსი(სოციალურ
ადდაუცველი,მარტოხელა,შშმ),სახელმწიფოსმიერდადგენილირაიმეშეღავა
თითანგანსხვავებულიუფლებებითისარსარგებლობს,რაციმასნიშნავს,რომამ
ეტაპზეესნორმადეკლარაციულიხასიათისაა.

მიუხედავადიმისა,რომმშობლებსთანაბარიუფლებებიდამოვალეობებიგააჩ
ნიათ, ბიოლოგიურად ბავშვს აჩენსდედადა საყოველთაოდაა აღიარებული ის
ფიზიოლოგიური და ფსიქოლოგიური ცვლილებები, რასაც ქალი ორსულობის,
მშობიარობისდაშემდგომგანიცდის. შესაბამისად,დედისუფლებებიდაცვასსა
ჭიროებსროგორცორსულობისას,ასევემშობიარობისშემდეგდაბავშვებისაღ
ზრდისმთელიპერიოდისგანმავლობაში,რაცსრულიადარნიშნავსმამისროლის
დაკნინებას.

დედის ფენომენს საქართველოში ისტორიულად განუზომელი როლი ჰქონდა,
თუმცადღესე.წ.,,სუროგაციისტურიზმი“ყვავისდამთელიმსოფლიოდანტურის
ტებისმოზიდვისერთერთსაშუალებასსუროგაცია,დედობისუფლებისგარიგების
საფუძველზესხვისთვისგადაცემა,წარმოადგენს.სასყიდლიანისუროგაციადიდი
ხანიასადისკუსიოსაკითხია,თუმცასუროგაციისლეგიტიმურჩარჩოშიმოქცევაჯერ
ისევ ჩანასახის სტადიაზეა. სახელმწიფო მკაცრად აკონტროლებს შვილად აყვა
ნასადაორგანოთატრანსპლანტაციასსასამართლოსნებართვისუცილებლობის
მექანიზმით,მაგრამიქვეპირადიშეთანხმებისსაკითხადაადატოვებულიდედობის
უფლებისგასხვისებისთაობაზეგარიგებისდადება.გამომდინარეაღნიშნულიდან,
აუცილებელიაამსაკანონმდებლოვაკუუმისშევსებადასუროგაციისსამართლებ
რივრეგულირებაშისახელმწიფოსჩარევისფარგლებისგაზრდა.

2.დედობისუფლება

დედობის უფლების არსებობა აღიარებულია საქართველოს კონსტიტუციის 30ე
მუხლისმე2პუნქტით.მუხლიერთობლივადიცავსდედებისადაბავშვებისუფლე
ბებს, ვინაიდანდედადა ბავშვი განუყოფელია. ყველა სახელმწიფოს პრიო
რიტეტსმომავალთაობაზეზრუნვაწარმოადგენს,თუნდაცრაციონალურპრაგმა
ტულიმიზნებიდანგამომდინარე:ოდესმემომავალითაობისხელშიაღმოჩნდება
დღესმოქმედიხელისუფლებადამომავალითაობასწორედისეიზრუნებსმათი
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მოხუცებულობისსოციალურდაცვაზე,როგორცისინიზრუნავდნენბავშვებზე.მო
მავალთაობაზეზრუნვაკიუპირობოდმოიაზრებსდედებზეზრუნვას,ვინაიდანმა
თიგანწყობაპირდაპირაისახებაბავშვისპიროვნულმახასიათებლებზე,დღესდე
დებიერთერთყველაზემოწყვლადპირებსწარმოადგენენ,რადგანარაადადგე
ნილიდედობისუფლებისკომპონენტებიდამისიდამცავიმექანიზმები.

დედობისუფლებისდამცავიმექანიზმებიძირითადადშრომისკანონმდებლობაშია
ასახული, ვინაიდან სწორედ ეს სფერო მოდის კონკურენციაშიდედობის უფლე
ბისგანხორციელებასთან:დასაქმებულდედასშვილთანურთიერთობისნაკლები
დრორჩება.შესაბამისად,დედებისათვისმნიშვნელოვანიაისდამცავიგარანტიები,
რაცშრომისკოდექსშიაასახული.სამართლებრივნორმებსშეუძლიაშეცვალონ
ადამიანებისცხოვრებადაესსწორედასემოხდა2006წელსაშკარადდისკრიმი
ნაციულამერიკულმიდგომებზედაფუძნებულიშრომისკანონმდებლობისდანერ
გვით4,რამაცფაქტობრივად წელში გატეხადა გადახდისუუნაროდ აქცია საქარ
თველოსმოქალაქეები,თითქმისგააუქმადედობისუფლებისდამცავიგარანტიები
დამომავალთაობასწაართვადედისმიერაღზრდისშესაძლებლობა.მასშემდეგ
დედობა(თუნდაცპოტენციური)არაერთხელგამხდარაშრომითიდისკრიმინაციის
მიზეზი.საქართველოში,იმმიზეზით,რომდამსაქმებელსარდააწვესდედებისათ
ვისბავშვისმოვლისგამოშვებულებისანაზღაურება,ჯერისევსახელმწიფოახდენს
დასაქმებულიდედებისათვისმხოლოდ2000ლარიანკომპენსაციას,ხოლობავშვის
მოვლის გამო შვებულების ანაზღაურების საკითხი კვლავ დამსაქმებლის ნება
ზერჩებადამოკიდებული,რაცდედებსაიძულებს,რომჯერკიდევძუძუთიკვების
პერიოდშიდატოვონ ჩვილებიდა იშრომონ, მიუხედავად მათიფიზიოლოგიური
დაფსიქოლოგიურიმდგომარეობისა.დაესიმდროს,როცადედობისუფლების
დამცავიგარანტიებიქვეყნებისსამართლებრივიკულტურისსაზომადგამოდგება.
დედისუფლებისრეალიზებისათვისმიზანშეწონილიასახელმწიფოგარკვეულშე
ღავათებსაძლევდესდასაქმებულდედებს,რათაისინიჩაერთონშვილებისსოცი
ალურცხოვრებაში.

დღეს განათლების სისტემაშიც გადადგმულია გარკვეული ნაბიჯები მშობლე
ბის სასკოლო ცხოვრებაში ჩართვისთვის, თუმცა ამას დასაქმებული დედე
ბივერახერხებენ.

ქალები უფრთხიან შვილების გაჩენას მოსალოდნელი უმუშევრობის, ბავშვის
რჩენისათვისსაჭიროსახსრებისუქონლობის,განათლების,სპორტისდაკულ
ტურული ღონისძიებების ხელმისაწვდომობის არარსებობის გამო. ბავშვებზე
ზრუნვის ტვირთიდღეისათვის ძირითადადოჯახებს, განსაკუთრებით,დედებს
აწევთ.საკმაოდმნიშვნელოვანიადედებისმონაწილეობაბავშვებისსაჭიროებ
ებთანდაკავშირებულისაკითხებისსახელმწიფოსმიერგადაწყვეტაში,ამიტომ

4. საქართველოს კანონი „საქართველოს შრომის კოდექსი“, N3132, 25/05/2006.
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სამომავლოდ წინ გადადგმული ნაბიჯი იქნებოდა დედების რეესტრის შექმნა,
სადაცდარეგისტრირდებოდაყველადედაგანურჩევლადმათიშვილებისრა
ოდენობისა,ხოლოშვილებისრაოდენობისმიხედვითგანისაზღვრებოდამათ
თვისსხვადასხვაშეღავათი, მათშორის, სახელმწიფოგადასახადებისაგანგა
თავისუფლებისსაკითხები.ამასთან,საინტერესოიქნებოდადედებისსოციალ
ური წარმომადგენლობისათვის ელექტრონული პლატფორმის შექმნა, რომ
ლის მეშვეობითაც მათ სისტემატურად შეეძლებოდათ თავისი საჭიროებებისა
და, ზოგადად, მოსაზრებების დაფიქსირება მომავალი თაობის აღზრდასთან
დაკავშირებულსაკითხებზე.

3.დედობისუფლებისდანაწევრება

აღსანიშნავია,რომ სუროგაციის ძირითადი მამოტივირებულიფაქტორი სტატის
ტიკურადარისფულადიანაზღაურება,ხოლოსუროგატდედებსძირითადადსა
შუალოდადაბალიფინანსურიშესაძლებლობისქალებიწარმოადგენენ.ამიტომ
ფულადიანაზღაურებისთვისხდებადედობისუფლებისდანაწევრება.დედადცნო
ბა იურიდიულიფაქტიადა მამობისაგან განსხვავებით აღიარებას არ საჭიროებს
(დაუქორწინებლობისშემთხვევაში)ბიოლოგიურიფაქტორებიდანგამომდინარე.
თუმცაარისგამონაკლისი−სუროგატიდედა.შესაბამისად,იკვეთება,რომკერძო
პირთაშორისდადებულიგარიგებისსაფუძველზე,შესაძლებელიადედისუფლე
ბისგადაცემა.საოჯახოსამართალისანქციისსახითითვალისწინებსმშობლისუფ
ლებისჩამორთმევას,შეზღუდვასადაშეჩერებას5,თუმცამისსრულისახითგადაცე
მასმშობლისსიცოცხლეშიარუშვებს.

სუროგაციის ფუძემდებელ საერთო სამართლის ქვეყნებში ამ ტიპის გარიგებე
ბიდაშვებულია,მაგრამგარკვეულიშეზღუდვებით6.დიდბრიტანეთში„ადამიანის
ფერტილიზაციისადა ემბრიოლოგიის შესახებ“ აქტიდედის ცნებას შემდეგნაირ
ადგანსაზღვრავს:ქალი,რომელიცატარებსბავშვსმასშიემბრიონისანსპერმის
დაკვერცხუჯრედისმოთავსებისშედეგად,დაარცერთისხვაქალიარუნდაგა
ნიხილებოდეს,როგორცბავშვისდედა.ამერიკისშეერთებულშტატებშისაკითხი
სხვადასხვანაირადააგადაწყვეტილი,თუმცაგარკვეულშტატებშინებადართულია
მხოლოდალტრუისტულისუროგაცია (ვაშინგტონი,ფლორიდა,ნევადა,ლუიზი
ანა).ცალკეულიშტატიკისაერთოდკრძალავსმსგავსშეთანხმებებს,როგორცსა
ჯაროწესრიგისსაწინააღმდეგოგარიგებებს(ნიუიორკი,მიჩიგანი,ინდიანა)7.

კონტინენტური სამართლის ქვეყნების მიდგომა შეესაბამება რომანულგერმანუ

5. საქართველოს კანონი „საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი“, საქართველოს პარლამენტი, N786, 
26/06/1997.

6. ირმა გელაშვილი, სადისერტაციო ნაშრომი „ჩანასახის სამოქალაქოსამართლებრივი მდგომარეობა“, 
11.05.2012, 112.

7. ირმა გელაშვილი,  იქვე, 113.
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ლისამართლისპრინციპს–ყოველთვისნათელიუნდაიყოს,ვინარისდედა(mater 
semper certa est),რომელიცდაუშვებლადმიიჩნევსდედისსამოქალაქოსტატუსის
გასხვისებას.თუმცაგესტაციურისუროგაციისდროსსწორედდედისსტატუსისგა
რიგებისსაფუძველზედანაწევრებახდება: ჩნდება„გენეტიკურიდედა“(ქალი,რო
მელსაცკვრცხუჯრედიეკუთვნის)დაბიოლოგიურიდედა(ქალი,რომელიცგენე
ტიკურიდედისკვერცხუჯრედითგანაყოფიერებულემბრიონსატარებსმუცლით)8. 
ევროპის ძირითად ქვეყნებში სასყიდლიანი სუროგაცია შეზღუდულია დედობის
სტატუსისდაცვის მიზნით. ავსტრია მისი შეზღუდვისლეგიტიმურარგუმენტადას
ახელებს ქალის სხეულისდაცვას კომერციალიზაციისადა ექსპლოატაციისაგან9. 
საფრანგეთის ხელისუფლებამ სუროგაციის შეთანხმება ბათილადმიიჩნია იმ სა
ზოგადოებრივიპრინციპებისმიხედვით,რომლითაცადამიანისსხეულიდასამო
ქალაქო სტატუსი ხელშეუვალია. საფრანგეთის სამოქალაქო კოდექსის მე16/7
მუხლი ადგენს, რომ ნებისმიერი შეთანხმებარეპორდუქციულ ან გესტაციურ სუ
როგაციაზებათილიდაძალადაკარგულია.საკასაციოსასამართლომ1991წლის
31მაისისდა1994წლის29ივნისისგადაწყვეტილებებშიგაითვალისწინაადამიან
ის სხეულისადა სამოქალაქო სტატუსის განუყოფლობის პრინციპი,რაც საჯარო
პოლიტიკის საკითხს წარმოადგენს, აკრძალა მამის ანდედის სტატუსის მინი
ჭებაკონტრაქტისსაფუძველზედააკრძალამშობელიშვილისურთიერთობების
დაწყებასუროგაციისშესახებშეთანხმებისსაფუძველზე10.

გერმანიისემბრიონისდაცვისშესახებკანონისმიხედვით,სამართალდარღვევას
წარმოადგენსქალისათვისისეთიკვერცხუჯრედისგადანერგვა,რაცმასარეკუთ
ვნისდა ისჯება სამი წლითთავისუფლების აღკვეთით11. გერმანიის მთავრობის
განმარტებით, ეს აკრძალვა მიზნად ისახავს ბავშვის კეთილდღეობის დაცვას,
კერძოდკი,მისიდედისცალსახადიდენტიფიცირებას.დედებისბიოლოგიურდა
გენეტიკურდედებადგაყოფამოითხოვსორიქალისარსებობას,რომლებიცმო
ნაწილეობენბავშვისშექმნაში.ორიქალი,რომელიცარისერთიბავშვისდედა,
წინააღმდეგობაშიმოდისდედისერთმნიშვნელოვნადგანსაზღვრისპრინციპთან,
რაც,თავისმხრივ,საზოგადოებაშიარსებულიკონსენსუსიარსებითიდაფუნდა
მენტურიასპექტია12. 

რაცშეეხებასაქართველოს,სუროგატულიდედობადაშვებულიაროგორცსასყიდ

8. ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს გადაწყვეტილება, S.H. AND OTHERS v. AUSTRIA, 
Application no. 57813/00, Strasbourg, 1 April 2010. 

9. ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს გადაწყვეტილება, S.H. AND OTHERS v. AUSTRIA, 
Application no. 57813/00, Strasbourg, 1 April 2010.

10. ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს გადაწყვეტილება, მენესონი საფრანგეთის 
წინააღმდეგ, (საჩივარი N: 65192/11), სტრასბურგი, 26 ივნისი 2014.

11. Act for Protection of Embryos (The Embryo Protection Act), Federal Law Gazette, Part I, No. 69, issued in Bonn, 
19th December 1990, page 2746. 1.1. 

12. ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს გადაწყვეტილება, S.H. AND OTHERS v. AUSTRIA. 
Application no. 57813/00, Strasbourg, 1 April 2010.
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ლიანი,ისეალტრუისტულიფორმით.სუროგატდედასარაქვსბავშვისმშობლად
აღიარებისუფლება,დაბადებისსამოქალაქოაქტისჩანაწერშიბავშვისმშობლად
დონორის ან სუროგატულიდედის მითითებადაუშვებელია13. ექსტრაკორპორუ
ლიგანაყოფიერებისშედეგადდაბადებულიბავშვისმშობლებადმიიჩნევიან:ა)გე
ნეტიკურიმშობლები;ბ)გენეტიკურიმშობელიდახელშეკრულებისსაფუძველზე
დაბადებისაქტისჩანაწერშიმშობლადჩასაწერიმეორეპირი;გ)წყვილი.წარმოდ
გენილმიდგომასთანდაკავშირებითსაინტერესოაპარალელისგავლებაპირველ
ამერიკულპრეცედენტთან,როცასუროგატულმადედამ,რომელსაცთავისი2შვი
ლიჰყავდა,უარიგანაცხადაშემკვეთიწყვილისათვისბავშვისგადაცემაზე14.აღნიშ
ნულიპრეცედენტისაინტერესოაიმგარემოებიდანგამომდინარე,რომსაქართვე
ლოშისუროგატიდედისანალოგიურისურვილისშემთხვევაშისასამართლოწარ
მოებაშიცკიარმიიღებსსარჩელს,ვინაიდანკანონიპირდაპირდაიმპერატიულად
განსაზღვრავს,რომისარშეიძლებაიყოსმშობელი.მკვლევართამოსაზრებით,
ამ ნორმის შემოღებით, „მშობელ“დედას წაერთვა მშობლადცნობის უფლება15. 
თუმცასაგულისხმოა,რომარსებობსპრეცედენტი,როდესაცმოხდასუროგატიდე
დისმშობლადმითითებაიმმიზეზით,რომვერმოხდაბავშვისსუროგაციისგზით
დამადასტურებელიდოკუმენტებისმარეგისტრირებელიორგანოსთვისწარდგენა.
თუმცა ამერიკულიპრეცედენტისგან განსხვავებით, სუროგატიდედა ითხოვდა იმ
დაბადებისმოწმობისგაუქმებას,სადაცისბავშვისდედადიყომითითებული16.

„ჯანმრთელობისდაცვის შესახებ“ საქართველოს კანონი სუროგაციას ითვალის
წინებს მხოლოდ„წყვილის“სასარგებლოდ.მარტოხელაპირსარაქვსუფლება
სუროგაციისმეშვეობითიყოლიოსბავშვი.კანონშიგანმარტებულიარარის,,წყვი
ლი“უნდაიყოსჰეტეროთუჰომოსექსუალი,თუმცა,ვინაიდანსაქართველოსკონ
სტიტუციაქორწინებასგანიხილავს,როგორცქალისადამამაკაცისნებაყოფლო
ბითკავშირსდაბავშვისრეგისტრაციისასმშობლად„დედა“და„მამა“რეგისტრირ
დება,მიიჩნევარომწყვილიუნდაიყოსჰეტერო.აზრთასხვადასხვაობისთავიდან
ასაცილებლად, წყვილი ასევე განმარტებულია კანონქვემდებარე აქტში17, სადაც
დაკონკრეტებულია,რომამ ხელშეკრულების მხარეშეიძლება იყოსქალისადა
მამაკაცისაგან შემდგარიწყვილი,რომლისმიზანს წარმოადგენს ექსტრაკორპო
რულიგზითდაბადებულიბავშვისაღზრდადათუისინი:ა)იმყოფებიანქორწინება
შიდაქორწინებიდანგასულია,სულმცირე,1წელი;ბ)იმყოფებიანფაქტობრივთა
ნაცხოვრებაში,სულმცირე,უკანასკნელი1წლისგანმავლობაში.საყურადღებოა

13. „ჯანმრთელობის დაცვის შესახებ “საქართველოს კანონი, საქართველოს პარლამენტი, N1139, 
10/12/1997, 143-ე მუხლის პირველი ნაწილი.

14. In re Baby M, 537 A.2d 1227, 109 N.J. 396 (N.J. 02/03/1988).
15. ირმა გელაშვილი, სადისერტაციო ნაშრომი, „ჩანასახის სამოქალაქოსამართლებრივი მდგომარეობა“, 

11.05.2012, 102.
16. სუსგ. საქმე№ბს874866(კ16)25.04.2017.
17. „სამოქალაქო აქტების რეგისტრაციის წესის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს იუსტიციის 

მინისტრის 2012 წლის 31 იანვრის №18 ბრძანება, მე-19 მუხლი.
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კანონმდებლისრაციონალურიმიდგომამშობლებისსქესთანდაკავშირებით,ვი
ნაიდანბავშვსაქვსორივემშობლის–დედისადადამამისყოლისუფლება.მიუხ
ედავადიმისა,რომარსებობსუამრავიბავშვი,რომელიცმხოლოდდედის,ანმხო
ლოდმამისანორივემათგანისგარეშეიზრდება,მაგრამბიოლოგიურიფაქტორე
ბიდანგამომდინარე,მასუფლებააქვსჰყავდესდედადამამა.ვინაიდან,მიუხედ
ავადიმისა,თურაგზითხდებაგანაყოფიერება,ბავშვისსიცოცხლისჩასახვისათვის
საჭიროაროგორცქალისკვერცხუჯრედი,ასევემამაკაცისსპერმატოზოიდი,რაც
შემდგომშისწორედმათიმშობლისუფლებისსაფუძველია.აღნიშნულთანდაკავ
შირებითსწორედბავშვისუფლებათაინტერესებიდააყენაწინევროპულმასასა
მართლომ,როდესაცარდაადგინაპირადიდაოჯახურიცხოვრებისდაცულობის
უფლების დარღვევა ტრანსსექსუალის მიმართ (რომელმაც მდედრობითი სქესი
მამრობითითშეიცვალა),მისიპარტნიორიდამათიგოგონა(რომელიცდონორის
მიერხელოვნურიგანაყოფიერებისგზით(AID)დაიბადა),რომელიცმოითხოვდა
დაბადებისმოწმობაშიბავშვისმამადცნობას.სასამართლოვერდარწმუნდა,რომ
დონორისმიერხელოვნურიგანაყოფიერებისგზით(AID)ჩასახულიბავშვები,რა
იმე სარგებელს ნახავდნენ განმცხადებლის მამის სტატუსითდარეგისტრირებით.
შედეგად,სასამართლომარდაადგინა,რომმე8მუხლისშესაბამისად,პირი,რო
მელიცარიყობიოლოგიურიმამა,ეღიარებინამამად18.

მიუხედავადდედობისუფლებისგადაცემისდაშვებისა,შრომისკანონმდებლობა
შიდღეისათვისარიკვეთებასუროგაციისგზითდაბადებულიბავშვების„დედების“
უფლებათაამსახველინორმები.შრომისკანონმდებლობითგათვალისწინებული
შვებულებებიდან,უშუალოდმხოლოდდედასეკუთვნის19შვებულებაორსულობი
სადამშობიარობისგამო20,რომლითაცასევეშესაძლებელიაისარგებლოსსურო
გატმადედამ.

ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, შესაძლებელიადავასკვნათ,რომ
საკანონმდებლორეგულირებისარარსებობაუფროდაუფროახალგამოწვევებს
აჩენსოჯახურითანაცხოვრებისმიმართ:ფუნდამენტიეცლებასაზოგადოებისისეთ
ძირითადუჯრედს,როგორადაცაააღიარებულიდედის,მამისადაშვილებისაგან
შემდგარიოჯახი.ასევეყველაზეპარადოქსულიაის,რომარსებობსგანუსხვისებე
ლიუფლებები,როგორიცაამაგალითადღირსებისუფლება,საავტოროარაქონ
ებრივიუფლებები,მაგრამმათშიდედობისუფლებაარმოიზარება.დედობისუფ
ლების,ისევეროგორცღირსებისუფლების,ერთიანიცნებაარარსებობს,მსგავსად
სამართლისანდასაჯაროწესრიგისცნებებისა,ვინაიდანარისსაკითხები,რომელ

18. ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს გადაწყვეტილება, X, Y & Z v. the United Kingdom, 
Application no.21830/93, 22.04.1997.

19. საქართველოს ორგანული კანონი ,,საქართველოს შრომის კოდექსი“, საქართველოს პარლამენტი, 
N4113-რს, 17/12/2010. 

20. ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს გადაწყვეტილება, დიკსონი გაერთიანებული 
სამეფოს წინააღმდეგ, N44362/04, 04/12/2007.
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თაცნებებადჩამოყალიბებაზღუდავსდაჩარჩოშიაქცევსმათზოგადსამართლებ
რივბუნებას.თუმცამიუხედავადამისა,მისიკომპონენტებისზოგადადგანსაზღვრა
აუცილებელია.დედობისუფლებისზეკანონურიკონტექსტიდანგამომდინარე,მი
სიგადაცემაგარიგებით,გარდაკანონითგათვალისწინებულიშემთხვევებისა,და
უშვებლადუნდაიქნესმიჩნეული.

4.ექსტრაკორპორულიგანაყოფიერებისშესახებხელშეკრულების(სუროგაცია)

სამართლებრივიჩარჩო

სუროგაციისსაკითხიუფროდაუფროაქტუალურიხდებამედიცინისგანვითარე
ბასთან ერთად. ზოგადად საერთაშორისო მიდგომების შესაბამისად, სუროგაცია
კანონითმიჩნეულიაადამიანისრეპროდუქციისუფლებისრეალიზაციისსაშუა
ლებად.ადამიანისუფლებათაევროპულისასამართლოსმიერ21დადგინდა,რომ
უარიხელოვნურგანაყოფიერებაზეწარმოადგენდაჩარევასპირადიდაოჯახური
ცხოვრების უფლებაშიდარომ პირადი ცხოვრების ცნება მოიცავს ადამიანის შე
საძლებლობას, გახდეს გენეტიკური მშობელი22. ამ უფლების რეალიზებისათვის
მნიშვნელოვანია მისი სამართლებრივირეგულირებადა სახელმწიფოსჩარევის
ფარგლები.დღეისათვისსაქართველოსკანონმდებლობაარითვალისწინებსამ
ტიპის გარიგებისათვის რაიმე სპეციალურ მოთხოვნებს. ხელშეკრულება თავისი
ნიშნებითშედარებითახლოსდგასმომსახურებისხელშეკრულებასთან,რომელ
შიცორივემხარესგააჩნიაუფლებებიდანაკისრიაქვსვალდებულებები.განსაკუთ
რებითსაყურადღებოასაკითხივალდებულებებისდარღვევის შესახებ, ვინაიდან
სახელმწიფოაღნიშნულსაკითხშიარერევადამათპირთაკერძოავტონომიასაკ
უთვნებს.ვალდებულებაშეიძლებადაირღვესსუროგატულიდედისმიერაც,როცა
იგიკეთილსინდისიერებისპრინციპისსაწინააღმდეგოდმოქმედებს,არასრულებს
ექიმისდანიშნულებას,ეწევათამბაქოს,იღებსალკოჰოლსათუნარკოტიკულნივ
თიერებებს.შესაბამისად,თუსუროგატულიდედისბრალეულმაქმედებამგამოიწ
ვიაჯანმრთელობისპრობლემისმქონებავშვისდაბადება,მასზიანისანაზღაურებ
ისვალდებულებადაეკისრება.

სახელმწიფომკაცრადარეგულირებსშვილადაყვანასთანდაკავშირებულპრო
ცედურებს.ბავშვისშვილადაყვანისათვისსაჭიროაუდავოწარმოებისწესითსხდო
მისგამართვამეურვეობისადამზრუნველობისორგანოსჩართულობით23,მაგრამ
პირთა კერძო ავტონომიისფარგლებშიტოვებს სუროგაციასთანდაკავშირებულ

21. ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს გადაწყვეტილება, S.H. AND OTHERS v. AUSTRIA. 
Application no. 57813/00, Strasbourg, 1 April 2010.

22. საქართველოს კანონი „საქართველოს სამოქალაქო საპროცესო კოდექსი“, საქართველოს 
პარლამენტი, N1106, 14/11/1997.

23. საქართველოს იუსტიციის მინისტრის 2010 წლის 31 მარტის N71 ბრძანებით დამტკიცებული „სანოტარო 
მოქმედებათა შესრულების წესის შესახებ“ ინსტრუქცია, 541 მუხლი.
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სამართალურთიერთობებს. 2020 წლამდე საქართველოში ხელშეკრულებები
იდებოდაკერძოსანოტაროაქტით,რომელზეცნოტარიუსიამოწმებდამხოლოდ
მხარეთა ხელმოწერებს. 2020 წელს კანონმდებლობაში შეტანილი ცვლილებით
დაიწყოამსფეროსსამართლებრივირეგულირებისმცდელობა.დადგინდასურო
გაციისხელშეკრულებისსაჯაროაქტითდამოწმებისვალდებულება.ექსტრაკორ
პორულიგანაყოფიერების(სუროგაციის)შესახებხელშეკრულებისდამოწმებისას
დაუშვებელიგახდაგარიგებისდამოწმებაორსხვადასხვანოტარიუსთან.მხარეები
ვალდებულიარიან,ექსტრაკორპორულიგანაყოფიერების(სუროგაციის)შესახებ
ხელშეკრულებისდადებისმოთხოვნითმიმართონერთნოტარიუსსდახელიმო
აწერონსანოტაროაქტს24.სუროგატიდედავალდებულიაპირადადგამოცხადდეს
ნოტარიუსთანხელშეკრულებაზეხელისმოსაწერად.შესაბამისად,სუროგაციამი
ეკუთვნაიმიშვიათგარიგებებს,რომლებიცარშეიძლებადაიდოსწარმომადგენ
ლისმეშვეობით.ასევე,სავალდებულოგახდადონორისმიერსამედიცინოდაწესე
ბულებიდანდონორობისდამადასტურებელიცნობისნოტარიუსისთვისწარდგენა.

ფიქციური სუროგაციისაგან პრევენციისათვის ხელშეკრულების ერთერთ წინა
პირობად წყვილის ერთწლიანი თანაცხოვრება განისაზღვრა, რათა არ მოხდეს
ბავშვისორგანოებითვაჭრობადაექსპლუატაცია.ასევეგანისაზღვრაჩამონათვა
ლი,რომლისფარგლებშიცნოტარიუსსშეუძლიადაადგინოსუკანასკნელიერთი
წლის განმავლობაში წყვილისფაქტობრივთანაცხოვრებაში ყოფნისფაქტი: სა
ინფორმაციოსამისამართობარათი,რომლითაცდასტურდება ერთმისამართზე
რეგისტრაციისფაქტი,ამონაწერისაჯარორეესტრიდან,რომლითაცდასტურდება
საერთოსარგებლობისთვისგამიზნულქონებაზეთანამესაკუთრეობისფაქტი,რე
ლიგიურიქორწინებისდამადასტურებელისაბუთიანსხვანებისმიერისაჯაროდო
კუმენტი,რომლითაცდასტურდებაწყვილისფაქტობრივთანაცხოვრებაშიყოფნის
ფაქტი. ამ გარემოებებისდამადასტურებელი ცნობების/დოკუმენტების წარმოუდ
გენლობისან/დაასეთიდოკუმენტებისარასარწმუნოდმიჩნევისშემთხვევაშინო
ტარიუსივალდებულიაუარითქვასსანოტარომოქმედებისშესრულებაზე25. ისიც
უნდააღინიშნოს,რომერთწლიანითანაცხოვრებისდადგენამაინცშეფასებითია
დააღნიშნულიდოკუმენტაციავერდააზღვევსარსებულრისკებს.

სუროგაციისხელშეკრულებისდამოწმებისასნოტარიუსმაუნდამოახდინოსმხარე
თაიდენტიფიცირება,ნებისგამოვლენისნამდვილობა,ქმედუნარიანობადაგანა
ხორციელოსსაჯაროაქტისდამოწმებისათვისკანონმდებლობითგათვალისწინე

24. საქართველოს იუსტიციის მინისტრის 2010 წლის 31 მარტის N71 ბრძანებით დამტკიცებული „სანოტარო 
მოქმედებათა შესრულების წესის შესახებ“ ინსტრუქციის 541 მუხლის მე-4 პუნქტი. „სამოქალაქო 
აქტების რეგისტრაციის წესის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს იუსტიციის მინისტრის 2012 წლის 
31 იანვრის N18 ბრძანებით დამტკიცებული წესის მე-19 მუხლის მე-12 პუნქტი.

25. ნინო ბოგვერაძე, სუროგაცია/დონაციის სამართლებრივი რეგულირების პრობლემები საერთაშორისო 
და ეროვნულ დონეზე, სადისერტაციო ნაშრომი, თბილისი, 0175, საქართველო 2017, 411. 
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ბულიქმედებები.მხარეებსუნდაგანემარტოთხელშეკრულებისშინაარსიდასუ
როგატისადადონორისჯანმრთელობისგაუარესებასთანდაკავშირებულირისკე
ბი.აღნიშნულიწესითდამოწმებაამცირებსგარკვეულრისკებს,იმგარემოებიდან
გამომდინარე,რომნოტარიუსივალდებულიამოახდინოსინტერესთადაბალან
სებაკონტრაქტშიდაარდაუშვასძლიერიმხარისდომინანტობა,თუმცასუროგა
ციისხელშეკრულებებშიმაინცსუსტმხარესწარმოადგენსსუროგატიდედა,ვინა
იდანძირითადადხელშეკრულებისშემქმნელებიარიანსაშუამავლოკომპანიები.
ხელშეკრულებებიშეიძლებაითვალისწინებდესროგორცარაქონებრივიუფლე
ბებისშეზღუდვას,ასევეშეუსრულებელდებულებებს,მაგალითად,დაქორწინებუ
ლისუროგატისშემთხვევაშიმეუღლესთანსქესობრივიურთიერთობისაკრძალვას
დაა.შ.გასათვალისწინებელიაისიც,რომსუროგაციისხელშეკრულებისმხარეებს
წარმოადგენენსაშუალოდადაბალი„ფენის“ქალები,რომლებიცარარიანგათ
ვითცნობიერებულებისამართლებრივსაკითხებში.შესაბამისად,არისმოსაზრება,
რომ მოხდეს „კანონის“ მიერ სუროგაციის ხელშეკრულების მხარეების,დადების
ვადის,ფორმისადაარსებითიპირობებისდადგენა26. თუმცააღნიშნულისგანხორ
ციელებაკვლავდედობისსტატუსისგარიგებითგადაცემასმოიაზრებს,რაცმიზან
შეწონილადარშეიძლებაიქნესმიჩნეული.შესაბამისად,აუცილებელიასახელმწი
ფოსფართოჩარევადასუროგაციისათვისსამართლებრივიბაზისშექმნა.

5.სუროგაციითდაბადებულიბავშვისუფლებები

ხელოვნურიგანაყოფიერებისშედეგადშექმნილემბრიონთაკონსერვაციაგაყინ
ვადამათიუსასყიდლო,ასევესასყიდლიანიდონაციამოწმობსემბრიონისსამო
ქალაქობრუნვაშიმონაწილეობას27.თუდოქტრინათანხმდებაიმაზე,რომჩანასახს
გააჩნიაღირსებისუფლება,მაშინდღისწესრიგშიდგებასაკითხი,რამდენადააშე
თავსებულიამუფლებასთანჩანასახისსამოქალაქობრუნვისობიექტადმიჩნევის
საკითხი.პასუხიუარყოფითია,მითუმეტესრომარსებობსგაყინულიემბრიონების
ანსუროგაციისმეშვეობითდაბადებულიბავშვებითდამათორგანოებითვაჭრო
ბისტრანსნაციონალურიდანაშაულებისრისკები.

სუროგაციის გზით დაბადებული ბავშვების უფლებების დაცვის მიზნებისათვის 
პირველი უფლება, რაც საერთაშორისო მიდგომებით არსებობს, არის ბავშვის 
რეგისტრაციის უფლება. ბავშვის უფლებათა კონვენციის თანახმად, ბავშვი რე
გისტრაციას გადის დაბადებისთანავე და მას დაბადებიდანვე გააჩნია უფლება, 
ჰქონდეს სახელი და შეიძინოს მოქალაქეობა. საქართველოში ექსტრაკორპო
რული განაყოფიერების შედეგად გაჩენილი ბავშვის დაბადების რეგისტრაცია 

26. გელაშვილი ირმა, ჩანასახის სამოქალაქოსამართლებრივი მდგომარეობა, 11.05.2012, https://press.
tsu.ge.

27. https://www.court.ge.
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ხორციელდება ,,სამოქალაქოაქტებისშესახებ“,„ჯანმრთელობისდაცვისშესახებ“
საქართველოსკანონებისადასამოქალაქოაქტებისრეგისტრაციისწესისდამტკი
ცებისშესახებ“ საქართველოს ისტიციის მინისტრის 2012 წლის 31 იანვრის №18 

ბრძანების მე-19 მუხლის საფუძველზე. თუმცარეგისტრაციისუპირობოუფლე
ბაგამოყენებულიქნასუროგაციისგანმახორციელებელირიგიკომპანიებისმიერ
კოვიდპანდემიისდროს,როდესაცშეჩერებულიიყოსუროგაციისხელშეკრულებე
ბიდამანიპულაციებიგანხორციელდახელშეკრულების,დამკვეთიწყვილისთვის
ბავშვისრეგისტრაციისგარანტიით28.

სუროგაციისგზითგაჩენილიბავშვებიერთგვარდისკრიმინირებულმდგომარე
ობაშიშეიძლებააღმოჩნდნენსხვაგზითდაბადებულბავშვებთანშედარებით,ვი
ნაიდან,ბავშვისუფლებათაკონვენციისმე7მუხლისთანახმად,აგრეთვე,რამდე
ნადაცესშესაძლებელია,ბავშვიუფლებამოსილიაიცნობდესთავისმშობლებსდა
გარემოსილიიყოსმათიმზრუნველობით.ესუფლებასუროგაციისგზითდაბადე
ბულიბავშვებისათვისსპეციფიკურობითხასიათდება.ხელოვნურიგანაყოფიერების
გზით(AID)დაბადებულიყველამშობელსადამათშვილებსარგააჩნიათმე8მუხ
ლითაღიარებულიბუნებრივიოჯახურიკავშირებითსარგებლობისუფლება,მიუხ
ედავადიმისა,რომნებისმიერიგამონაკლისიგამართლებულიუნდაიქნესბავშვის
საუკეთესოინტერესებიდანგამომდინარე,მე2პუნქტისჭრილში29,თუმცაევროპის
საბჭოსწევრქვეყნებსშორისარარსებობსკონსენსუსიამსაკითხთანდაკავშირებით.

გერმანიისმთავრობისმოსაზრებით„დედობისდანაწევრებაორქალსშორისეწინა
აღმდეგებაბავშვისინტერესებსაც.ერთიდედისარარსებობამშესაძლოასაფრთხე
შეუქმნასბავშვისპიროვნულგანვითარებას,გამოიწვიოსპრობლემები,როცაბავ
შვისაკუთარივინაობისშესახებშეიტყობს.მნიშვნელოვანიახელოვნურიგანაყო
ფიერებისგზითდაბადებულიბავშვისსაუკეთესოინტერესებისდაცვახდებადონო
რისანონიმურობისუზრუნველყოფითთუბავშვისუფლებით,იცოდესიმდონორის
ვინაობა,ვისისპერმითაცმოხდამისიგანაყოფიერება.ამგარემოებებიდანგამომ
დინარე,ადამიანისუფლებათაევროპულმასასამართლომევგენიკურისელექცი
ისთავიდან აცილების, ქალის სხეულის კომერციალიზაციის,დედობისფუნქციის
დანაწევრებისთავიდანაცილების,ინვიტროგანაყოფიერებისგზითდაბადებული
ბავშვისმიერთავისწარმომავლობასთანდაკავშირებულინფორმაციასთანწვდო
მისდაამითგამოწვეულისტრესისთავიდანასაცილებლად,არდაადგინაკონვენ
ციისმე8მუხლისდარღვევა30.

28. ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს გადაწყვეტილებები,  X, Y & Z v. the United Kingdom, 
http://www.supremecourt.ge.

29. ადამიანის უფლებათა ევროპული სასამართლოს გადაწყვეტილება, S.H. AND OTHERS v. AUSTRIA. 
Application no. 57813/00, Strasbourg, 1 April 2010.

30. საქართველოს კანონი „შვილად აყვანისა და მინდობით აღზრდის შესახებ“, საქართველოს 
პარლამენტი, N746-IIს, 04/05/2017.
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სუროგაციისგზითდაბადებულიბავშვისუფლებათადაცვისგამოწვევასასევეწარ
მოადგენს სექსუალური ექსპლუატაციის, წამების ან არაადამიანური მოპყრობის
რისკი,რისშესამცირებლადაც2016წლისმარტში„საქართველოსმოქალაქეების
საქართველოდანგასვლისადასაქართველოშიშემოსვლისწესებისშესახებ“და
„უცხოელთადამოქალაქეობისარმქონეპირთასამართლებრივიმდგომარეობის
შესახებ“საქართველოსკანონებშიშესულიცვლილებებითგანისაზღვრა,რომსა
ქართველოშისუროგაციისგზითდაბადებულიბავშვისსაქართველოდანგასვლა
შესაძლებელიამხოლოდიმშემთხვევაში,თუდაბადებისსამოქალაქოაქტისჩანა
წერშიბავშვისორივემშობელიამითითებული.ამავეწლისაპრილშიგამოიცასა
ქართველოსიუსტიციისმინისტრისადასაქართველოსშინაგანსაქმეთამინისტრის
№133–№144 ერთობლივი ბრძანება „საქართველოში ექსტრაკორპორული განა
ყოფიერების(სუროგაციის)გზითდაბადებულიბავშვისსაქართველოდანგასვლის
წესი“, რომლითაც სახელმწიფო სერვისების განვითარების სააგენტოსდაევალა
საქართველოში სუროგაციის გზით დაბადებული ბავშვების აღრიცხვა, შესაბამის
მონაცემთაბაზისწარმოებადაამმონაცემებზეშსსსმუდმივიხელმისაწვდომობის
უზრუნველყოფა.იმშემთხვევაში,თუსასაზღვროგამტარპუნქტზეწარმოდგენილ
ბავშვს,რომელიცტოვებსსაქართველოსტერიტორიას, არუფიქსირდებააღ
ნიშვნა„შემოსვლა“დამონაცემთაბაზიდანირკვევა,რომესუკანასკნელისურო
გაციისგზითდაბადებულიბავშვია,ხოლომისიდაბადებისსამოქალაქოაქტისჩა
ნაწერშიორივემშობელიარარისმითითებული,ანმისსახელზესააგენტოსმიერ
საერთოდარარისრეგისტრირებულიდაბადებისსამოქალაქოაქტი,შსსსუფლე
ბამოსილითანამშრომელიმიიღებსგადაწყვეტილებასბავშვისსაქართველოდან
გაყვანაზე უარის შესახებ. თუმცა აღსანიშნავია, რომ საქართველოდან გასვლის
შემდეგ,სახელმწიფოკარგავსამბავშვებზეკონტროლს,რაცარხდებასაერთა
შორისოშვილადაყვანისშემთხვევაში,31 სადაცსახელმწიფოებიკოორდინაციით
ახორციელებენშვილადაყვანილიბავშვისახალოჯახშიინტეგრირებისმონიტო
რინგს.აღსანიშნავია,რომშვილადაყვანისპროცედურებთანპარალელიგავლე
ბულიაქვსადამიანისუფლებათაევროპულსასამართლოსგადაწყვეტილებებში32. 
შესაბამისად,მიზანშეწონილიასუროგაციითდაბადებულიბავშვებისმიმართგავ
რცელდეს საერთაშორისო შვილად აყვანისათვისდადგენილი კონტროლის მე
ქანიზმები,ასევე,საერთაშორისოსაზოგადოებამშეიმუშაოვოსისეთისაერთაშო
რისოაქტი,რომელიცსუროგაციისგზითდაბადებულიბავშვებისოჯახებშიცხოვ
რებისმონიტორინგისწესებსდაამასპექტშისახელმწიფოთათანამშრომლობას
განსაზღვრავს.

31. MENNESSON V. FRANCE N65192/11, Labassee v. France N 65941/11, D. and others v. Belgium N29176/13/
32. საქართველოს სამოქალაქო საპროცესო კოდექსი, საქართველოს პარლამენტი, N1106, 14/11/1997.
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6.შეჯამება

გამომდინარე ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან, მიზანშეწონილია სუროგაციის სა
მართლებრივირეგულირებისასკანონმდებელმაგაითვალისწინოსშემდეგიმნიშ
ვნელოვანისაკითხები:

დედობისუფლებისსამართლებრივადგაძლიერებისადამხარდაჭერისათვისშე
იქმნასსამართლებრივიაქტი,რომელიცგანსაზღვრავსდედობისუფლებისკომ
პონენტებს და დაადგენს დედობის, როგორც განუყოფელი და განუსხვისებელი
უფლების ცნებას, რომლის დანაწევრებაც მხოლოდ სასამართლოს ნებართვის
საფუძველზეიქნებაშესაძლებელი.21ესაუკუნეშიადამიანისსხეულისექსპლუატ
აციისაგანთავისარიდებისმიზნით,მიზანშეწონილიაგაზიარებულიქნესევროპუ
ლიმიდგომადადასაშვებიიყოსმხოლოდალტრუისტულისუროგაციამხოლოდ
საქართველოსმოქალაქეებსშორის.აღნიშნულიაღმოფხვრისსუროგაციისგზით
დაბადებულიბავშვებისსაზღვარგარეთგაყვანასთანდაკავშირებულრისკებს.

სუროგაციისხელშეკრულებისსაფუძველზეწარმოშობილსამართალურთიერთო
ბებზეგავრცელდესიმავესახისრეგულაციები,რაცგათვალისწინებულიაშვილად
აყვანასა(მათშორის,საერთაშორისო)დაადამიანებისორგანოებისტრანსპლან
ტაციასთანმიმართებაში.კერძოდ,საკითხისმაღალიმნიშვნელობიდანგამომდი
ნარე,სუროგაციისმარეგულირებელმანორმებმაშეიძინონსაჯარომნიშვნელობა
დაამურთიერთობებზეგავრცელდესსასამართლოკონტროლი,რაცთავისმხრივ
შესაძლებელსგახდისბავშვებისუფლებათადაცვასდაშესაძლებლობასმისცემს
მათსურვილისშემთხვევაშიგაარკვიონბიოლოგიურიწარმომავლობა.

დედობისუფლებასგაძლიერებისმიზნითმიზანშეწონილიადადგინდესისაუცილე
ბელისოციალურიგარანტიები,რომელთაგარეშეცრთულიაამუფლებისსრულ
ფასოვნადგანხორციელება. შრომის კანონმდებლობაში გაიზარდოსდედის უფ
ლებისდამცავიმექანიზმები,დამატებითდასვენებისსაათებისადაბავშვისმოვლის
გამოშვებულებისსავალდებულოდანაზღაურებისკუთხით.შეიქმნასდედებისრე
ესტრი, რომელშიც რეგისტრირებული იქნება ყველა საქართველოს მოქალაქე
დედადამათიშვილებისრაოდენობისმიუხედავადმოხდესმათთვისგარკვეული
სოციალურიშეღავათებისმინიჭება (თუნდაცსახელმწიფოგადასახადებისშემცი
რებისთვალსაზრისით).ასევემნიშვნელოვანიაამრეესტრშიგაწევრიანებულიდე
დებისათვისისეთისოციალურიპლატფორმისშექმნა,სადაცისინიშეძლებენსა
ხელმწიფოსწინაშესაკუთარიმოსაზრებებისადასაჭიროებებისდაფიქსირებას.
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გამოყენებულილიტერატურა:

 ნორმატიულიაქტები: 

1. საქართველოსრესპუბლიკისკონსტიტუციურიკანონი„საქართველოსკონსტიტუცია“
N786,24/08/1995.
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RIGHT OF MOTHERHOOD AND ITS DIVISION 
BASED ON A SURROGACY CONTRACT

Nino Kharitonashvili
Doctor of Law, Associate Professor at the Caucasus International University, 
Lawyer at the LEPL Notary Chamber of Georgia

Abstract. This paper examines the right of motherhood and the problematics of its division 
in the case of surrogacy, as well as the rights of a child born through surrogacy. The rights 
of a mother and a child are protected by the Constitution of Georgia1. International acts 
provide for the special protection of maternal rights2. However, in the Georgian legal system, 
there is no separate legal act on the right of motherhood and its protection mechanisms. 
Therefore, according to the UN data, Georgia is included in the list of dying nations3, which 
is caused by the demographic crisis, and no matter how paradoxical it may sound, at the 
same  time ‘children are flowing out’  from Georgia  through surrogacy all over  the world. 
The improvement of the demographic situation is directly related to the legal enhancement 
of the right of motherhood. Accordingly, the purpose of this article is to review the right 
of motherhood, and the existing and future protection guarantees of the right, which will 
help the country to overcome the demographic crisis, as well as to discuss the existing legal 
framework of surrogacy in relation to the right of motherhood, and to determine a middle 
way that is necessary for creating a new life through surrogacy without violating the rights 
of a mother and a child.

Keywords: right of motherhood, surrogacy contract, protection of children.

1. Introduction

The right of motherhood is considered as a constituent part of human rights and women’s 
rights. The parental rights provided for by family law and other legal acts apply to mothers, 
which are considered as a totality within the framework of the concept of equality between 
men and women, despite the fact that the Constitution of Georgia specifically states a mother. 
As a result of analysing the norms reviewed in various legal acts, it is clear that if a mother 

1. The Constitution of Georgia, the Constitutional Law of the Republic of Georgia, No 786, 24.8.995, Article 30(2).
2. Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948, UN General Assembly, Article 25.
3. Tsitsino Tetrauli, the Problems of Economic Stabilisation in the Modern World and ‘Overton Window’, Economic 

Problems of the Modern World, Ivane Javakhishvili Tbilisi State University, the Publishing House of Paata 
Gugushvili Institute of Economics, Tbilisi, 2020, p. 129. http://conferenceconomics.tsu.ge.

https://doi.org/10.59172/2667-9876/2024-1/21-31
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4.  The Law of Georgia Labour Code of Georgia, No 3132, 25.5.2006.

does not simultaneously have another status (a disadvantaged person, single, a person with 
disabilities), she will not enjoy any benefits or different rights determined by the State, which 
means that at this stage this norm is declarative.

Although parents enjoy equal rights and responsibilities, biologically a child is born by a 
mother and the physiological and psychological changes that a woman undergoes during 
pregnancy, childbirth and after that are widely recognised. Therefore, a mother’s rights 
should be protected both during pregnancy and after childbirth, and during the entire 
period of raising a child, which does not mean at all that a father’s role is diminished.

Historically, the phenomenon of a mother has had an immense role in Georgia, although 
today so-called “surrogacy tourism” is booming and one of the means for attracting 
tourists from all over the world is surrogacy, i.e. the transfer of the right of motherhood 
to another person on the basis of a transaction. Paid surrogacy has been a subject of 
discussion for a long time, however the regulation of surrogacy by a legal framework 
is still at the initial stage. The State strictly controls adoption and organ transplantation 
through the mechanism of a mandatory court order, while concluding a transaction on 
the transfer of the right of motherhood still remains a matter of personal agreement. 
Based on the above, it is necessary to fill that legislative vacuum and to expand the scope 
of the intervention of the State in the legal regulation of surrogacy.

2. Right of motherhood

The existence of the right of motherhood is recognised by Article 30(2) of the 
Constitution of Georgia. The said article jointly protects the rights of a mother and 
a child, as mother and child are inseparable. Taking care of future generations is 
a priority of every prudent state, even based on rational and pragmatic goals, that 
someday the current government will be in the hands of the next generation, who will 
take care of the social protection of their elderly lives the same way as the government 
took care of children. Taking care of future generations unconditionally implies taking 
care of mothers, as their wellbeing directly affects the personal characteristics of their 
children. At present, mothers are one of the most vulnerable groups of people, because 
the components of the right of motherhood and its protection mechanisms are not 
determined.

The mechanisms for protecting the right of motherhood are mainly provided for by labour 
legislation, since it is the field that competes with the exercise of the right of motherhood: 
a working mother has less time to spend with her child. Therefore, the safeguards provided 
for by the labour codes are important for mothers. Legal norms can change people’s 
lives. That was the case in 2006, when labour legislation based on clearly discriminatory 
American approaches was introduced4, which in fact negatively affected Georgian 
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5.  Pablo QueirozI Cleonice CaminoII Lilian GalvãoIII Julian SantosIV Natália PequenoV Anderson MathiasVI, Social 
representations of mothers about human rights, Arquivos Brasileiros de Psicologia; Rio de Janeiro, 65 (3): 357-375.

6.  The Law of Georgia the Civil Code of Georgia, the Parliament of Georgia, No 786, 26.6.1997.

citizenship and deprived it of legal force, almost abolished the guarantees protecting the 
right of motherhood, and deprived future generations of the opportunity to be raised by their 
mothers. Since then, motherhood (even potential) has become a reason for employment 
discrimination in many situations. In Georgia, in order to save an employer from the 
obligation to compensate mothers for child care leave, the State pays working mothers 
a compensation of only GEL 2 000, while the matter of payment for child care leave 
still depends on the employer’s will, which forces breastfeeding mothers to leave their 
babies and go to work, notwithstanding their physiological and psychological condition. 
Meanwhile, guarantees protecting the right of motherhood will serve as a measure of the 
legal culture of a country. In order to exercise the right of motherhood, it is advisable that 
states provide working mothers with certain benefits so that they can be engaged in the 
social life of their children. 

Certain steps have been taken in the education system as well in order to engage parents in 
school life, although working mothers are not able to do that.

Thus, women are afraid of having children due to possible unemployment, a lack of 
funds necessary for child support, and a lack of access to education, sport and cultural 
events. Currently, the burden of taking care of a child is mainly borne by families, 
including mothers. The participation of mothers in the resolution by the State of issues 
related to the children’s needs is quite important, and it would therefore be a step forward 
to create a registry of mothers, in which all mothers would be registered regardless of 
the number of their children, and various benefits would be granted to them according 
to the number of children, including exemption from state taxes. In addition, it would be 
useful to create an electronic platform for the social representation of mothers5, through 
which they could systematically state their needs and general opinions on issues related 
to the upbringing of future generations. 

3. Division of the Right of Motherhood

It should be noted that statistically the main motivating factor for surrogacy is monetary 
compensation. Surrogate mothers are mainly women with medium to low financial means. 
Therefore, the right of motherhood is divided for monetary compensation. Acknowledgement 
as a mother is a legal fact, and unlike paternity, it does not need to be recognised (if a woman 
is not married), due to biological factors. However, there is an exception – a surrogate mother. 
Accordingly, it seems that it is possible to transfer the right of motherhood on the basis of 
a transaction conducted between private persons. Family law determines sanctions for the 
above, such as the deprivation, restriction and suspension of parental rights6, but it does not 
envisage the full transfer of parental rights during the lifetime of a parent. 
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In common law countries, where surrogacy originated, such transactions are permitted but 
with certain limitations7. In the United Kingdom, the Human Fertilisation and Embryology 
Act defines a mother as follows: ‘The woman who is carrying or has carried a child as a 
result of the placing in her of an embryo or of sperm and eggs, and no other woman, is to 
be treated as the mother of the child.’ The issue is regulated differently in the United States 
of America, although only alternative surrogacy is permitted in certain states (Washington, 
Florida, Nevada, Louisiana). Some states (New York, Michigan, Indiana) prohibit such 
contracts as transactions contradicting public order8.

The approach in countries with continental law systems corresponds to the principle of 
Romano-Germanic Law ‘mater semper certa est’, which considers it inadmissible to alienate 
the civil status of a mother. However, in the case of gestational surrogacy, the status of a mother 
is divided based on a transaction and the concepts of ‘a genetic mother’ (a woman to whom 
an egg belongs) and ‘a biological mother’ (a woman who carries in her womb the embryo 
fertilised by the egg of the genetic mother) are created9. In major European countries, paid 
surrogacy is restricted in order to protect the status of motherhood. In Austria, the legitimate 
ground for such a restriction is the protection of a woman’s body from commercialisation 
and exploitation10. The French government annulled surrogacy agreements based on public 
principles, according to which the human body and civil status are inviolable. Under Article 
16/7 of the Civil Code of France, any agreement on reproductive or gestational surrogacy is 
null and void. In its decisions of 31 May 1991 and 29 June 1994, the court of cassation took 
into account the principle of unity of the human body and civil status, which are matters of 
public policy, and prohibited the granting of the status of a father or a mother on the basis of a 
contract, and the establishment of parent-child relations on the basis of a surrogacy agreement11.

In Germany, according to the Act for Protection of Embryos, the transfer into a woman of 
an egg cell produced by another woman is an offence and is punishable by three years of 
imprisonment12. According to the German government, such prohibition aims to ensure the 
well-being of a child, in particular to clearly identify his/her mother. The division of mothers 
into biological and genetic mothers requires the existence of two women who participate 
in the creation of a child. The concept of two women being the mother of the same child 
contradicts the principle of the unambiguous determination of a mother, which in turn is an 
essential and fundamental aspect of the consensus existing in society13. 

7.  Gelashvili, Irma, dissertation thesis ‘Civil Law Status of a Fetus, 11.5.2012, p. 112.
8.  Gelashvili, Irma, dissertation thesis ‘Civil Law Status of a Fetus, 11.5.2012, p. 113.
9.  Decision of the European Court of Human Rights, S.H. and Others v. Austria, Application no. 57813/00, Strasbourg, 

1 April 2010. 
10.  Decision of the European Court of Human Rights, S.H. AND OTHERS v. Austria, Application no. 57813/00, Stras-

bourg, 1 April 2010.
11.  Decision of the European Court of Human Rights, Mennesson v. France, Application no. 65192/11), Strasbourg, 26 

June 2014.
12.  Act for Protection of Embryos (The Embryo Protection Act), Federal Law Gazette, Part I, No 69, issued in Bonn, 19 

December 1990, pp. 2746. 1.1.
13.  Decision of the European Court of Human Rights, S.H. and Others v. Austria. Application no. 57813/00, Strasbourg, 

1 April 2010.
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As for Georgia, surrogate motherhood is permitted both in paid and altruistic forms. 
A surrogate mother does not have the right to be recognised as the child’s parent, and 
it is inadmissible to make a reference to the donor or surrogate mother as the child’s 
parent in the birth record14. The parents of a child born as a result of extracorporeal 
fertilisation are considered to be: a) genetic parents; b) the genetic parent and the 
second person to be specified as a parent in the birth record, based on a contract; c) a 
couple. With regard to this approach, it is interesting to draw a parallel with the first 
American precedent, where a surrogate mother who had 2 children of her own refused 
to surrender custody of the child upon birth15. The mentioned precedent is interesting 
considering the circumstances that, in the case of a similar desire of a surrogate 
mother in Georgia, a court will not even admit such a claim, as the legislation directly 
and imperatively establishes that a surrogate mother cannot be a parent. According 
to scholars, by introducing such a norm, the mother who bears a child is deprived 
of the right to be acknowledged as a parent16. However, there is a precedent where 
a surrogate mother was referred to as a parent due to the failure to submit to the 
registration authority the documents confirming the child’s surrogacy. However, 
unlike the American precedent, the surrogate mother was requesting the annulment of 
the birth certificate where she was referred to as the child’s mother17.

The Law of Georgia on Health Care allows surrogacy only for a ‘couple’. A single person 
does not have the right to have a child through surrogacy. The law does not define whether 
a couple must be heterosexual or homosexual. However, since the Constitution of Georgia 
establishes that a marriage is a voluntary union between a man and a woman, and ‘mother’ 
and ‘father’ are registered as parents during the registration of a child, it is considered 
that a couple must be heterosexual. In order to avoid differences in opinions, a couple is 
also defined in the subordinate act18, which specifies that a party to an agreement can be a 
couple of a woman and a man, whose goal is to raise a child born through extracorporeal 
fertilisation, if they are: a) married and have been married for at least 1 year; b) in actual 
cohabitation at least for the past 1 year. The rational approach of the legislator regarding 
the gender of parents is noteworthy, since a child has the right to have both parents: mother 
and father. Although there are many children who grow up without a mother or father, or 
without both, due to biological factors, a child has the right to have a mother and a father. 
Despite the fertilisation method, both a woman’s egg and a man’s sperm are needed for 
the conception of a child, which is the ground for their parental rights in the future. In 
this regard, the European Court prioritised the child’s interests when it did not establish 
the violation of the right to respect for private and family life against a transsexual (who 

14.  Law of Georgia on Health Care, the Parliament of Georgia, No 1139, 10.12.1997, Article 143(1).
15.  In re Baby M, 537 A.2d 1227, 109 N.J. 396 (N.J. 02/03/1988).
16.  Gelashvili, Irma, dissertation thesis ‘Civil Law Status of a Fetus, 11.5.2012, p. 102.
17.  Judgements of the Supreme Court of Georgia, Case No ბს874866(კ16), 25.4.2017.
18.  Order No 18 of the Minister of Justice of Georgia of 31 January 2012 on Approval of the Procedure for Registration 

of Civil Acts, Article 19.
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changed gender from female to male), his partner and their daughter (who was born 
through artificial insemination by a donor (AID)), who demanded to be recognised as the 
child’s father in her birth certificate. The court was not convinced that children conceived 
through AID would somehow benefit from the registration of the applicant as the father. 
As a result, the court did not find that, under Article 8, a person who was not a biological 
father should be recognised as the father19.

Although the transfer of the right of motherhood is permitted, the applicable labour legislation 
does not include any norm implying the rights of a ‘mother’ of a child born through surrogacy. 
In terms of periods of leave provided for by the labour legislation20, only a mother has the 
right to maternity leave21, which can also be enjoyed by a surrogate mother. 

To sum up, the lack of legislative regulation gives rise to more and more new challenges to 
family cohabitation, as the basic cell of society, such as a family consisting of recognised 
mother, father and children, is being deprived of its foundation. In addition, the most 
paradoxical fact is that there are inalienable rights, such as the right to dignity and copyright, 
but  they do not  include  the right of motherhood. There  is no unified concept of  the right 
of motherhood, or the right to dignity, like the concepts of law or public order, since there 
are issues the formation of which as concepts limits and frames their general legal nature. 
Nevertheless,  it  is  necessary  to  define  its  components  in  general. Due  to  the  extra-legal 
context of the right of motherhood, its transfer based on a transaction, except for the cases 
provided for by law, should be considered inadmissible. 

4. Legal Framework of a Contract on Extracorporeal Fertilisation (Surrogacy)

The issue of surrogacy is becoming more and more relevant with the development of 
medicine. According to international approaches in general, surrogacy is considered by 
law as the means of exercising the right of human reproduction. The European Court 
of Human Rights ruled22  that  the refusal of artificial  insemination was an interference 
with the right to private and family life, and that the concept of private life implies the 
ability of a person to become a genetic parent23. Its legal regulation and the scope of 
state intervention are important for exercising that right. The applicable legislation of 
Georgia does not provide for any special requirements for such transactions. In terms 
of its elements, such a contract is relatively close to a service contract, where both 
parties have rights and obligations. The issue of violation of obligations is particularly 
noteworthy, as the State does not interfere in this matter and assigns such obligations 
to the private autonomy of the individuals involved. Obligations may be violated by a 

19.  Decision of the European Court of Human Rights, X, Y & Z v. the United Kingdom, Application no. 21830/93, 22. 
4.1997.

20.  The Organic Law of Georgia the Labour Code of Georgia, the Parliament of Georgia, No 4113რს,17.12.2010. 
21.  Decision of the European Court of Human Rights, Dixon v. the United Kingdom, No 44362/04, 4.12.2007.
22.  Decision of the European Court of Human Rights, S.H. and Others v. Austria. Application no. 57813/00, Strasbourg, 

1 April 2010.
23.  The Law of Georgia the Civil Procedure Code of Georgia, the Parliament of Georgia, No 1106, 14.11.1997.
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surrogate mother as well, when she acts against the principle of good faith, fails to follow 
doctors’ prescriptions, smokes tobacco, or consumes alcohol or narcotic substances. 
Therefore, if the culpable actions of a surrogate mother result in the birth of a child with 
health problems, she will be liable for damages.

The State strictly regulates adoption procedures. For the adoption of a child, it is necessary 
to hold a hearing on non-contentious matters with the participation of the guardianship and 
custodianship authority24, but leaves legal proceedings related to surrogacy within the scope 
of the private autonomy of individuals. Before 2020, contracts in Georgia were concluded 
with a private notarial act, on which a notary certified only the parties’ signatures. In 2020, 
as a result of amendments made to legislation, an attempt was made to legally regulate 
this area. The obligation was imposed to certify a surrogacy contract by a public act. In 
the case of the certification of an agreement on extracorporeal fertilisation (surrogacy), it 
became inadmissible to certify the transaction with two different notaries. The parties are 
obliged to apply to one notary for certifying an agreement on extracorporeal fertilisation 
(surrogacy), and to sign a notarial act25. A surrogate mother is obliged to personally appear 
at  the notary public’s office  to sign  the agreement. Therefore,  surrogacy belongs  to  the 
category of rare transactions that cannot be conducted by a representative. In addition, 
it became mandatory for donors to submit to a notary a donation certificate issued by a 
medical institution. 

In order to prevent surrogacy of convenience, one of the preconditions for a contract is a 
one-year cohabitation of a couple to prevent the trade and exploitation of a child’s organs. 
A list was also determined, according to which a notary can establish the fact of the actual 
cohabitation of a couple for the past one year, such as the information and address card 
certifying the fact of registration at one address, an extract from the public registry certifying 
the fact of the co-ownership of property intended for common use, a document certifying a 
religious marriage, or any other public document certifying the fact of the actual cohabitation 
of the couple. In the case of a failure to submit the certificates/documents certifying those 
circumstances, or if a notary considers such certificates/documents as unreliable, he/she is 
obliged to refuse to carry out a notarial action26. It should also be noted that the establishment 
of the fact of a one-year cohabitation is still an estimate, and the above documents are no 
guarantee against existing risks.

In order to certify a surrogacy contract, the notary must determine the identity of the 
parties, the authenticity of the expression of will, and legal capacity, and carry out the 
actions envisaged by  legislation  for  the certification of a public act. The parties  should 

24.  Order No 71 of the Minister of Justice of Georgia of 31 March 2010 on Approval of the Instructions on the Procedure 
for Carrying out Notarial Actions, Article 541.

25.  Order No 71 of the Minister of Justice of Georgia of 31 March 2010 on Approval of the Instructions on the Procedure 
for Carrying out Notarial Actions, Article 541(4). Order No 18 of the Minister of Justice of Georgia of 31 January 
2012 on Approval of the Procedure for Registration of Civil Acts, Article 19(12).

26.  Bogveradze Nino, Problems of Legal Regulation of Surrogacy/Donation at the International and National Level, 
dissertation thesis, Tbilisi, 0175, Georgia 2017, p. 411. 
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be informed of the content of the contract and the risks associated with the worsening of 
the health of a surrogate and a donor. Certification in this way reduces certain risks due to 
the circumstances that a notary is obliged to balance the interests in the contract and not 
to allow the dominance of the strong party, although a surrogate mother is still the weak 
party in surrogacy contracts, because such contracts are mainly drawn up by intermediary 
companies. The contracts may provide for the limitation of non-property rights and 
include non-enforceable provisions, for example, the prohibition of sexual relations with 
the spouse if a surrogate mother is married, etc. It should also be taken into account that 
the parties to a surrogacy contract are ‘middle and low class’ women who are not familiar 
with legal matters. Therefore, there is an opinion that the law should determine the parties 
to, and the validity period, form and main conditions of, a surrogacy contract27. However, 
the above still implies the transfer of the status of motherhood based on a transaction, 
which cannot be considered appropriate. Therefore, it is necessary to ensure broad state 
intervention and to create a legal basis for surrogacy. 

5. Rights of a Child Born through Surrogacy

The conservation and freezing of embryos created as a result of artificial insemination, 
and their free and paid donation, are proof of the participation of embryos in civil 
circulation.28 If doctrine avers that an embryo has the right to dignity, then the question 
for consideration is whether the issue of considering the embryo as a proper subject for 
civil turnover is compatible with that right or not. The answer is negative, as there are 
risks of a transnational crime of trafficking in frozen embryos or children born through 
surrogacy and their organs. 

For the purposes of protecting the rights of children born through surrogacy, the first right that 
exists according to international approaches is the right of registration of a child. According 
to the Convention on the Rights of the Child, the child shall be registered immediately after 
birth and shall have the right from birth to a name and the right to acquire a nationality. 
In Georgia, the registration of the birth of a child born through extracorporeal fertilisation 
is carried out on the basis of the Law of Georgia on Civil Acts, the Law of Georgia on 
Health Care, and Article 19 of Order No 18 of the Minister of Justice of Georgia of 31 
January 2012 on Approval of the Procedure for Registration of Civil Acts. However, the 
unconditional right to registration was used by a number of surrogacy companies during 
the Covid pandemic, when surrogacy contracts were suspended and contract manipulations 
were carried out guaranteeing the registration of children for contracting couples29.

Children born through surrogacy may be in a kind of discriminatory situation compared to 
children born otherwise, as under Article 7 of the Convention on the Rights of the Child, 
every child has the right, as far as possible, to know and be cared for by their parents. This 

27.   Gelashvili, Irma, dissertation thesis ‘Civil Law Status of a Fetus, 11.5.2012, https://press.tsu.ge.
28.   https://www.court.ge.
29.   Decisions of the European Court of Human Rights, X, Y & Z v. the United Kingdom, http://www.supremecourt.ge.
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right is specific to children born through surrogacy. Not all children born through AID, and 
their parents, have the right to enjoy natural family relations recognised under Article 8, 
despite the fact that any exception must be justified in the best interests of the child under 
Article 230. However, no consensus has been reached on this issue among the member states 
of the Council of Europe.

According to the German government, the ‘division of motherhood between two women 
is also against the interests of the child’. The absence of one of the mothers may pose 
risks to the personal development of the child, and cause problems when the child learns 
about his/her identity. It is important to ascertain whether the best interests of the child 
born through AID are protected by ensuring the anonymity of the donor or by the right 
of the child to know the identity of the donor with whose sperm the fertilisation had been 
carried out. Based on these circumstances, the European Court of Human Rights did not 
find any violation of Article 8 of the Convention in order to prevent eugenic selection, the 
commercialisation of a woman’s body, the division of the function of motherhood, and 
the access of the child born through in vitro fertilisation to information related to his/her 
origin and any stress caused thereby31.

Another challenge to the protection of the rights of a child born through surrogacy is the 
risk of sexual exploitation, torture or inhuman treatment, for the reduction of which, in 
March 2016, the amendments to the Law of Georgia on Procedures for Departure from 
Georgia and Entry into Georgia by the Citizens of Georgia, and the Law of Georgia on the 
Legal Status of Aliens and Stateless Persons, provided that a child born through surrogacy 
in Georgia can depart from Georgia only if both parents of the child are specified in the birth 
record. In April 2016, Joint Order No 133-144 of the Minister of Justice of Georgia and 
the Minister of Internal Affairs of Georgia was issued on the procedures for the departure 
from Georgia of a child born through extracorporeal fertilisation (surrogacy), according 
to which the Public Service Development Agency was assigned to register children born 
through surrogacy in Georgia, to keep a respective database, and to ensure permanent access 
of the Ministry of Internal Affairs of Georgia to those data. If, at the border checkpoint, a 
child who is departing from the territory of Georgia does not have a record of ‘entry’ in 
his/her documents, the database shows that he/she was born through surrogacy and both 
of the parents are not specified in his/her birth record, or a birth record of the child has not 
been registered by the Agency, an authorised employee of the Ministry of Internal Affairs 
will make a decision to refuse the departure of the child from Georgia. However, it should 
be noted that after leaving Georgia, the State loses control over those children, unlike the 
case of international adoption32, where states coordinate and monitor the integration of an 
adopted child into a new family. It is noteworthy that the European Court of Human Rights 

30.   Decision of the European Court of Human Rights, S.H. and Others v. Austria. Application no. 57813/00, Strasbourg, 
1 April 2010.

31.   The Law of Georgia on Adoption and Foster Care, the Parliament of Georgia,No746IIს,4.5.2017.
32.   Mennesson v. France, No 65192/11, Labasssee v. France No 65941/11, D. and others v. Belgium N29176/13/
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also draws a parallel with the adoption procedures in its decision33. Therefore, it is advisable 
that the control mechanisms established for international adoption are applied to children 
born through surrogacy, and that the international community draws up an international act 
determining the rules of monitoring the lives in families of children born through surrogacy 
and the cooperation between states in this regard. 

6. Summary

Based on the above, in terms of the legal regulation of surrogacy, it is advisable for the 
legislator to take into consideration the following important issues:

For the legal enhancement and support of the right of motherhood, a legal act should be 
drawn up, which will determine the components of the right of motherhood and establish 
the concept of motherhood as an indivisible and inalienable right, which can only be divided 
based on a court order. In order to prevent the exploitation of a human body in the 21st 
century, it is advisable to share the European approach and to allow only altruistic surrogacy 
only for the citizens of Georgia. This will eliminate the risks associated with the taking 
abroad of children born through surrogacy.

Legal relations arising from surrogacy contracts should be subject to the same regulations 
as are applicable to adoption (including international adoption) and the transplantation of 
human organs. In particular, due to the high importance of the issue, the norms regulating 
surrogacy should acquire public importance and should be subject to judicial control, which 
in turn will allow the protection of the rights of children and enable them to find out their 
biological origin if they wish to.

As for the right of motherhood, for its enhancement it is advisable to determine necessary 
social guarantees, without which it is difficult to fully exercise such right. The mechanisms 
protecting maternal rights should be strengthened in labour legislation in terms of additional 
rest time and mandatory compensation for childcare leave. A registry of mothers should 
be created, in which all mothers having citizenship of Georgia will be registered, and 
regardless of the number of their children, certain social benefits should be granted to them 
(e.g. in terms of reduced state taxes). It is also important to create a social platform for 
mothers who have joined the registry, where they will be able to inform the State of their 
opinions and needs.

33.   The Civil Procedure Code of Georgia, the Parliament of Georgia, No 1106, 14.11.1997.
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თორნიკეჭეიშვილი
ივანეჯავახიშვილისსახელობისთბილისის 
სახელმწიფო უნივერსიტეტის დოქტორანტი, მოწვეულილექტორი,
საქართველოს იუსტიციის მინისტრის მოადგილე

რეფერატი. განმწესრიგებელი და არსებითად განხილვის სხდომების გამიჯვნა სა
კონსტიტუციო სამართალწარმოებაში პრაქტიკული დანიშნულებისაა. 2015 წლიდან 
საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოსადმი მიმართვის მზარდი ტენდენცი
ის გათვალისწინებით, სწრაფი მართლმსაჯულებისა და პროცესის ეკონომიურობის 
პრინციპების დასაცავად მნიშვნელოვანია მკაფიო ზღვარი არსებობდეს ამ ორი 
სხდომის პროცედურებსა და სამართლებრივ შედეგებს შორის. თუმცა აღნიშნულ
მა არ უნდა შეზღუდოს პროცესის მონაწილეთა სამართლებრივი ინტერესები და 
გამორიცხოს განხილვის ნებისმიერ სტადიაზე მათი ადეკვატური დაცვა.

მოქმედი კანონმდებლობა ერთმნიშვნელოვან პასუხს არ იძლევა იმის შესახებ, 
შესაძლებელია თუ არა ძირითადი უფლების შეზღუდვის შეფასება საქმის არ
სებითად განხილვის სტადიაზეც. 

„საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს შესახებ“საქართველოს ორ
განული კანონის შესაბამისი ნორმების ანალიზი განმწესრიგებელი სხდომის 
ეტაპზე ძირითადი უფლების შეზღუდვის შეფასების სასარგებლოდ ლოგიკური 
დასკვნის გამოტანის შესაძლებლობას იძლევა. აღნიშნული პოზიცია მხარდაჭე
რილია მოსამართლეების მხრიდან არსებითად განხილვის არაერთ სხდომაზე, 
რაც სხდომების ოქმებსა და აუდიო-ვიდეოჩანაწერებში დასტურდება.

არსებულ ვითარებაში მოცემული საკითხის სამართლებრივი ანალიზიმნიშვნე
ლოვანია იმდენად, რამდენადაც სამართალწარმოების ნებისმიერ სტადიაზე, ახ
ალგამოვლენილი ფაქტობრივი გარემოებებისა თუ არგუმენტების საფუძველზე, 
არაფერი გამორიცხავს განმწესრიგებელი განხილვის დროს შეფასებული ფაქ
ტების ხელახალ შეფასებას.

გარდა ამისა, გამონაკლის შემთხვევებში, განსხვავებულად განვითარებულა სა
სამართლო პრაქტიკაც.

https://doi.org/10.59172/2667-9876/2024-1/32-43
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საკვანძო სიტყვები: საკონსტიტუციო სამართალწარმოება, ძირითადი უფლების 
შეზღუდვის შეფასება საქმის არსებითად განხილვის სხდომაზე, განმწესრიგებე
ლი განხილვის სხდომა.

1. შესავალი

თითოეული ძირითადი უფლება იცავს ადამიანთათვის შესაბამის რეალობ
აში  ძვირფას ცალკეულ ფასეულობას.1 საკონსტიტუციო სასამართლო ყოველ 

საქმეზე დიდ მნიშვნელობას ანიჭებს სადავო ნორმების ძირითადი უფლების 
დამდგენ შესაბამის მუხლთან სწორი ურთიერთმიმართების დადგენას, რადგან 
წინააღმდეგ შემთხვევაში ეჭვქვეშ დგება დავის სწორად გადაწყვეტა.2

საკონსტიტუციო სასამართლოს პრაქტიკის თანახმად, კონსტიტუციური სარჩე
ლის განსახილველად აუცილებელია, მასში გამოკვეთილი იყოს აშკარა და 
ცხადი შინაარსობრივი მიმართება სადავო ნორმასა და კონსტიტუციის იმ დებუ
ლებებს შორის, რომლებთან დაკავშირებითაც მოსარჩელე მოითხოვს სადავო 

ნორმების არაკონსტიტუციურად ცნობას.3 

აღნიშნული მსჯელობის საფუძველია „საქართველოს საკონსტიტუციო სასამარ
თლოს შესახებ“საქართველოს ორგანული კანონის 311 მუხლის პირველი პუნ
ქტის „დ“ ქვეპუნქტი, რომლის ზედმიწევნით დაცვასაც, შემდგომში განხილულ 

სხვა გარემოებებთან ერთად, ხელს არ უწყობს თავად კონსტიტუციური რე
გულირებებიც. კერძოდ, საქართველოს კონსტიტუციაში არის უფლებების მა
რეგლამენტირებელი მუხლები, რომლებიც შინაარსობრივად ძალიან მჭიდროდ 

არიან ერთმანეთთან დაკავშირებულნი და ცალკეულ შემთხვევებში ემსახურები
ან ერთი და იმავე სიკეთის დაცვას. ასეთ დროს ხდება ძირითადი უფლებებით 

დაცული სფეროების გადაფარვა.4

საკონსტიტუციო სამართალწარმოების ამ სპეციფიკური პრობლემის აკადემიური 
შეფასება აქტუალურია, რადგან სადავო ნორმის ადამიანის უფლებებით დაცულ 

სფეროსთან არასწორი მიმართების დასახელებისას კონსტიტუციური სარჩელი 
დაუსაბუთებლად  მიიჩნევა და, შესაბამისად, არ მიიღება არსებითად განსახილ
ველად.5

1.  ჩიფჩიური გ., შესავალი საკონსტიტუციო სამართალში, სულხან-საბა ორბელიანის უნივერსიტეტის 
გამომცემლობა, თბილისი, 2021, 75.

2.  ერემაძე ქ., ინტერესთა დაბალანსება დემოკრატიულ საზოგადოებაში, 2013, 36.
3.  საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2009 წლის 10 ნოემბრის №1/3/469 განჩინება საქმეზე 

„საქართველოს მოქალაქე კახაბერ კობერიძე საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“, II-1.
4.  ერემაძე ქ., იქვე.
5. საქართველოსსაკონსტიტუციოსასამართლოს2018წლის27ივლისის№2/10/1264საოქმოჩანაწერი

საქმეზე „საქართველოს მოქალაქეები – გიორგი მამალაძე, გიორგი ფანცულაია და მია ზოიძე
საქართველოსპარლამენტისწინააღმდეგ“,II1.
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წარმოდგენილი სტატიის მიზანია, კანონმდებლობის შესაბამისი ნორმების და 
სასამართლოს პრაქტიკის საფუძველზე, შეაფასოს რამდენად მიზანშეწონილია 
საკონსტიტუციო სასამართლოს მხრიდან განმწესრიგებელ სხდომაზე არაკონ
სტიტუციურობის თვალსაზრისით ეჭვქვეშ დამდგარი ნორმის ძირითადი უფლე
ბის დაცულ სფეროსთან მიმართების საბოლოო შეფასება.

აღნიშნული მიზნის მისაღწევად გამოყენებული იქნება მსჯელობის ანალიტიკ
ური და ფორმალური ლოგიკის მეთოდი, შესაფასებელი ნორმების განმარტების 
ტრადიციული და კონსტიტუციის შესაბამისი განმარტება, რაც სისტემატიზაციის 
პირობებში მოგვცემს ობიექტური დასკვნის გამოტანის შესაძლებლობას.

2. განმწესრიგებელი სხდომის ფუნქცია

საკონსტიტუციო სამართალწარმოება ურთიერთკავშირში მყოფი რამდენიმე 
სტადიისგან შედგება. თითოეული  სტადია სასამართლოს და სამართალწარმო
ების მონაწილეთა ქმედებების ერთობლიობაა და ემსახურება საქმის საბოლოო 

გადაწყვეტამდე ცალკეული პროცედურული საკითხების შეფასებას.6 სამართალ
წარმოების სტადიების თანმიმდევრობა პირდაპირ კავშირშია სასამართლოს 
მიერ დასაბუთებული გადაწყვეტილების გამოტანის შესაძლებლობასთან.

საკონსტიტუციო სამართალწარმოების პირველი სტადია უკავშირდება საკონ
სტიტუციო სასამართლოსთვის მიმართვას _ კონსტიტუციური წარდგინებისა და 
სარჩელის შეტანას. აქ იკვეთება საკონსტიტუციო სასამართლოს თვითინიცი
ატივის შეზღუდვის ვალდებულება,7  რაც ეფუძნება პრინციპს: „სადაც არ არის 
მოსარჩელე, იქ არ არის მოსამართლე“.8, 9

ფორმალური შემოწმებისა და რეგისტრაციის შემდეგ სასამართლოში იწყება 
სარჩელისა და წარდგინების შესწავლა და მათი არსებითად განსახილველად 

მიღების საკითხის გადაწყვეტა. იმ შემთხვევაში, თუ საკონსტიტუციო სასამარ
თლო არსებითად განსახილველად მიიღებს წარდგინებასა და სარჩელს, ტარ
დება არსებითად განხილვის სხდომა და განხილვის შედეგად მიიღება გა
დაწყვეტილება.10

6. კახიანი გ., საკონსტიტუციო კონტროლის ინსტიტუტი და მისი ფუნქციონირების პრობლემები 
საქართველოში: კანონმდებლობის და პრაქტიკის ანალიზი, 2008, 214.

7.  Loladze B., Das Rechtsstaatsprinzip in der Verfassung Georgiens und in der Rechsprechung des Verfassungsgerichts 
Georgiens, Potsdam, 2014, 156.

8.  Hopfauf A., Kommentar zum Art. 93 GG, in: Schmidt-Bleibtreu B., Klein F. (Begr.), Hofmann H., Hopfauf A. 
(Herg.), GG – Kommentar zum Grundgesetz, 12. Auflage, Köln, 2011, Rn.52.

9.  ლოლაძე ბ., შესავალი საკონსტიტუციო სამართალში, მეორე გამოცემა, სულხან-საბა ორბელიანის 
უნივერსიტეტის გამომცემლობა, თბილისი, 2021, 269.

10. ლოლაძე ბ., მაჭარაძე ზ., ფირცხალაშვილი ა., საკონსტიტუციო მართლმსაჯულება, თბილისი, 2021, 376.
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ხშირ შემთხვევაში განმწესრიგებელ განხილვას პროცედურული ბარიერის 
ფუნქცია აკისრია. კერძოდ, „საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 
შესახებ“საქართველოს ორგანული კანონის 315 მუხლის მე-2 პუნქტის თანახ
მად, საკონსტიტუციო სასამართლოში კონსტიტუციური სარჩელის/კონსტიტუ
ციური წარდგინების არსებითად განსახილველად მიღებად ითვლება გან
მწესრიგებელ სხდომაზე საკონსტიტუციო სასამართლოს პლენუმის/კოლეგი
ის მიერ საქმის არსებითად განსახილველად მიღების შესახებ გადაწყვეტი
ლების გამოტანა.

ძირითადი უფლების დამდგენ კონსტიტუციურ ჩანაწერთან ნორმატიული აქტის 
შესაბამისობის დასადგენად, სასამართლო განმწესრიგებელ სხდომაზე ამოწმებს 
მთელ რიგ ფორმალურ და შინაარსობრივ საკითხებს, რომლებიც კანონის 311 
მუხლის პირველი და მეორე პუნქტებიდან გამომდინარეობს და რომლებიც, 
მეტ-ნაკლებად იდენტურია სასამართლოს  მიერ სხვა უფლებამოსილებების გა
მოყენების პირობებშიც11 და ასევე დადგენილია კანონის 313 მუხლის პირველი 
პუნქტით. 

კერძოდ, განმწესრიგებელი სხდომის ეტაპზე სასამართლომ კონსტიტუციურ სარ
ჩელში შინაარსობრივად უნდა შეაფასოს შემდეგი საკითხები:

•	 არის თუ არა კონსტიტუციური სარჩელი საკონსტიტუციო სასამართლოს გან
სჯადი;

•	 არის თუ არა მოსარჩელე უფლების სუბიექტი;

•	 მტკიცებულება, რომელიც მოსარჩელის აზრით, ადასტურებს კონსტიტუციური 
სარჩელის საფუძვლიანობას (სახელმწიფოს მოქმედების შემხებლობა მო
სარჩელის ძირითადი უფლებით დაცულ სფეროსთან);

•	 სარჩელში მითითებული სადავო საკითხი გადაწყვეტილია თუ არა საკონსტი
ტუციო სასამართლოს მიერ;

•	 სადავო ნორმა მიმართება თუ არა მოსარჩელის მიერ დასახელებულ კონ
სტიტუციურ დებულებას;

•	 შესაძლებელია თუ არა სადავო კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტის კონ
სტიტუციურობაზე სრულფასოვანი მსჯელობა ნორმატიული აქტების იერარ
ქიაში მასზე მაღლა მდგომი იმ ნორმატიული აქტის კონსტიტუციურობაზე 
მსჯელობის გარეშე, რომელიც კონსტიტუციური სარჩელით გასაჩივრებული 
არ არის.

11.  ვრცლად იხ. „საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს შესახებ“ საქართველოს ორგანული 
კანონი, 31/01/1996, მუხლი 311, პუნქტები 3-15.
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გარდა ამისა, გამონაკლის შემთხვევაში, განმწესრიგებელ სხდომაზევე შესაძლე
ბელია მოსარჩელის სამართლებრივი ინტერესის დაკმაყოფილებაც, როდესაც 
საქმე უკავშირდება ე. წ. „დამძლევ ნორმას“.12 იმ შემთხვევაში, თუ საკონსტიტუ
ციო სასამართლო განმწესრიგებელ სხდომაზე დაადგენს, რომ სადავო ნორ
მატიული აქტი, ან მისი ნაწილი შეიცავს იმავე შინაარსის ნორმებს, რომლებიც 
საკონსტიტუციო სასამართლომ უკვე ცნო არაკონსტიტუციურად, გამოაქვს განჩი
ნება საქმის არსებითად განსახილველად მიუღებლობისა და სადავო აქტის ან 
მისი ნაწილის ძალადაკარგულად ცნობის შესახებ.13, 14

მოცემულ შემთხვევაში საკონსტიტუციო სასამართლოს პრაქტიკის თანახმად, 

„იმავე შინაარსის ნორმა“ არ გულისხმობს სიტყვასიტყვით იმავენაირად ფორ
მულირებული წესის მიღებას/არსებობას. „ნორმის მხოლოდ ტექსტუალური, რე
დაქციული, ან სხვა ფორმალური განსხვავება ვერ ჩაითვლება არსებით გან
მასხვავებელ ფაქტორად. სასამართლო ყოველ კონკრეტულ შემთხვევაში შე
აფასებს, არის თუ არა სადავო ნორმა არაკონსტიტუციურად ცნობილი ნორმის 
მსგავსი შინაარსის“.15

ამ ჩამონათვალიდან, განმწესრიგებელ სხდომაზე სასამართლოს მიერ შე
საფასებელი შინაარსობრივი საკითხების მასშტაბის მცირედი წარმოდგენის
თვისაც საკმარისი იქნება მხოლოდ იმის აღნიშვნა, თუ რა შრომატევად პრო
ცესთანაა დაკავშირებული საკონსტიტუციო სასამართლოს მიერ კონსტიტუცი
ური სარჩელის განსჯადობის შემოწმება (სასამართლო არ უნდა გასცდეს ე.წ. 
„ნეგატიური კანონმდებლის“ ფარგლებს,  შეაფასოს კონსტიტუციური კანონის, 
ძალადაკარგული ნორმის, ცვლილებებისა და დამატებების შეტანის თაობაზე 
კანონის პროექტის, ნორმატიული ბუნების არმქონე აქტის და ა.შ. არაკონსტი
ტუციურად ცნობის მოთხოვნის არსებითად განხილვის მიზანშეწონილობა) და 
მოსარჩელის უფლების სუბიექტად კვალიფიკაცია (უნდა გამოირიცხოს „actio 
popularis“, მოსარჩელე უნდა ექცეოდეს სადავო ნორმის მოქმედების სფერო
ში, შეფასდეს იურიდიული პირის მიერ ძირითადი უფლებით სარგებლობის 
შესაძლებლობა და ა.შ.). 

ამრიგად, კანონმდებლობის ანალიზი ცხადყოფს, რომ განმწესრიგებელი 
სხდომის ეტაპი ძირითადი უფლების დასაცავად შეტანილი კონსტიტუციური 
სარჩელის მთელი რიგი ფორმალური საკითხების შემოწმებასთან ერთად, სა
სამართლოს მნიშვნელოვანი შინაარსობრივი საკითხების შეფასების ამოცანის 

12. ვრცლად იხ. ბარამაშვილი თ., მაჭარაშვილი ლ., კონსტიტუციური სარჩელის დასაშვებობის 
სტანდარტები (პრაქტიკული სახელმძღვანელო), 2021, 171.

13. ლოლაძე ბ., მაჭარაძე ზ., ფირცხალაშვილი ა., საკონსტიტუციო მართლმსაჯულება, თბილისი, 2021, 383.
14. „საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს შესახებ“ ორგანული კანონი, 31/01/1996, მუხლი 

251, პუნქტი 41.
15.  საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2014  წლის 24  ივნისის №1/2/563 განჩინება საქმეზე 

„ავსტრიის მოქალაქე მათიას ჰუტერი საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“, II-10.
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წინაშე აყენებს და, სირთულის ხარისხის მიუხედავად, სამართალწარმოების ამ 
სტადიის არსებით ნაწილად მხოლოდ ძირითადი უფლების დამდგენ კონსტი
ტუციურ ნორმასთან სადავო ნორმის სწორი მიმართების შეფასება არ უნდა 
მივიჩნიოთ.

3. განმწესრიგებელ სხდომაზე სადავო ნორმის ადამიანის ძირითად 

უფლებასთან მიმართების საბოლოო შემოწმების 

მოთხოვნა კანონმდებლობაში

როგორც აღინიშნა, სარჩელის დასაბუთებულად მიჩნევისა და არსებითად გან
სახილველად მიღების ერთ-ერთი აუცილებელი წინაპირობაა სწორად გან
საზღვრა, თუ რომელი კონსტიტუციური უფლების შეზღუდვას იწვევს სადავო 

ნორმა. ყოველ კონკრეტულ შემთხვევაში, სადავო ნორმის მიმართების საკითხი 
დამოკიდებულია, ერთი მხრივ, თავად ნორმის შინაარსზე, მოწესრიგების სფე
როსა და მისგან მომდინარე შედეგზე, ხოლო მეორე მხრივ, კონსტიტუციური 
უფლების დაცულ სფეროზე.16

ნორმათა გრამატიკული განმარტების პირობებში, ამ დასკვნის გამოტანა უპირ
ველესად „საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს შესახებ“ საქართვე
ლოს ორგანული კანონის 312 მუხლის მე-10 პუნქტის საფუძველზე შეიძლება, 
რომლის თანახმადაც მომხსენებელი მოსამართლე კონსტიტუციური სარჩელის 
შესწავლისას არკვევს, არსებობს თუ არა ამ კანონის 31 3 მუხლით განსაზღვრული 
საფუძველი სარჩელის არსებითად განსახილველად მიღებაზე უარის თქმის
თვის. 31 3 მუხლის პირველი პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტის შესაბამისად, კონსტიტუცი
ური სარჩელი განსახილველად არ მიიღება, თუ იგი ფორმით და შინაარსით 

არ შეესაბამება ამ კანონის 31 1 მუხლით დადგენილ მოთხოვნებს. თავის მხრივ 
კი 311 მუხლის პირველი პუნქტის „დ“ ქვეპუნქტი ადგენს, რომ ადამიანის უფლე
ბების დასაცავად შეტანილ კონსტიტუციურ სარჩელში მითითებული უნდაიყოს 
საქართველოს კონსტიტუციის დებულება, რომელსაც, მოსარჩელის აზრით, არ 

შეესაბამება ან არღვევს სადავო სამართლებრივი აქტი.

მოსაწესრიგებელი საკითხი, საკანონმდებლო ტექნიკის თვალსაზრისით, შეიძლე
ბოდა ბევრად მარტივად, საკანონმდებლო ლაბირინთის გარეშეც ჩამოყალიბე
ბულიყო, თუმცა, კიდევ ერთი ლაბირინთის გავლა გახდება საჭირო ნორმების 
სისტემური განმარტებისთვისაც. კერძოდ, იმის გასარკვევად, ევალება თუ არა 
განმწესრიგებელ სხდომაზე  საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს სა

16. ბარამაშვილი თ., მაჭარაშვილი ლ., კონსტიტუციური სარჩელის დასაშვებობის სტანდარტები 
(პრაქტიკული სახელმძღვანელო), 2021, 51.
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დავო ნორმის ადამიანის ძირითად უფლებასთან მიმართების საბოლოო შე
მოწმება, დასახელებული ნორმები უნდა შეფასდეს „საქართველოს საკონსტიტუ
ციო სასამართლოს შესახებ“ ორგანული კანონით და საკონსტიტუციო სასამარ
თლოს რეგლამენტით განსაზღვრული განმწესრიგებელი სხდომის ჩატარების 
ფორმატის დამდგენ ნორმებთან, საკონსტიტუციო სამართალწარმოებისა და 
კონსტიტუციის 62-ე მუხლით განმტკიცებულ  სამართალწარმოების ძირითად 

პრინციპებთან კავშირში.

კანონმდებლობაში საკონსტიტუციო სასამართლოს შესახებ ორგანული კანო
ნის ზემოხსენებული სამი ჩანაწერი, თავდაპირველად, 2018 წელს „საკონსტი
ტუციო სასამართლოს შესახებ“ საქართველოსორგანულ კანონთან გაერთი
ანების შემდეგ ძალადაკარგულად გამოცხადებულ, „საკონსტიტუციო სამარ
თალწარმოების შესახებ“ საქართველოს კანონში აისახებოდა. 2002 წლის 12 
თებერვალს ამ კანონს აღნიშნული ნორმები პირველივე ცვლილებით, მე-18 
მუხლის „ა“ ქვეპუნქტის, მე-17  მუხლის მე-6 პუნქტსა და მე-16 მუხლის პირვე
ლი პუნქტის „დ“ ქვეპუნქტის სახით დაემატა17  და 2006 წლამდე იმოქმედა იმ 
პირობებში, რა დროსაც სამართალწარმოების ნორმები არ შეიცავდნენ უშუ
ალო მითითებას განმწესრიგებელი სხდომის ზეპირი მოსმენით თუ მის გარეშე 
ჩატარების თაობაზე.18

2006წლის 29 დეკემბერს „საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს შესა
ხებ“ ორგანულ კანონში გაჩნდა მოქმედი 271 მუხლი, რომლითაც განისაზღვრა 
ზოგადი წესი–საქმის არსებითად განსახილველად მიღების საკითხი სასამარ
თლოში განიხილება ზეპირი მოსმენის გარეშე. ამასთან, დადგინდა გამონაკლი
სი–სასამართლო უფლებამოსილია განიხილოს საქმე ზეპირი მოსმენით, თუ 
სხვაგვარად შეუძლებელია საქმის არსებითად განსახილველად მიღებასთან 
დაკავშირებული გარემოებების გამორკვევა.

აღნიშნული წესი ამოქმედდა განმწესრიგებელ სხდომაზე შინაარსობრივად შე
საფასებელი საკითხების ცვლილების მიუხედავად და ისტორიული განმარტე
ბით, მისი მიღება განპირობებული იყო სამი თვით ადრე საკონსტიტუციო სასა
მართლოს თბილისიდან ბათუმში ადგილმდებარეობის  ცვლილებით.19

იმის შესაფასებლად, თუ რამდენად მნიშვნელოვანია მართლმსაჯულების პრო
ცესისთვის განხილვის ზეპირი მოსმენით ჩატარება, თავად საკონსტიტუციო სა

17. იხ. საქართველოს კანონი „საკონსტიტუციო სამართალწარმოების შესახებ“ საქართველოს 
კანონში ცვლილებებისა და დამატებების შეტანის თაობაზე, №1270–IIს.

18. კახიანი გ., საკონსტიტუციო კონტროლის ინსტიტუტი და მისი ფუნქციონირების პრობლემები 
საქართველოში: კანონმდებლობის�და პრაქტიკის ანალიზი, 2008, 222.

19. იხ. საქართველოს კანონი „საკონსტიტუციო სამართალწარმოების შესახებ“ საქართველოს 
კანონში ცვლილებებისა და დამატებების შეტანის თაობაზე, №3549–რს.
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სამართლოს მიიჩნევს, რომ საქმის ზეპირი მოსმენა ითვალისწინებს რა მხარე
თა უშუალო მონაწილეობას საქმის განხილვაში, ნიშნავს მათ შესაძლებლობას, 
წარადგინონ მტკიცებულებები, გამოთქვან მოსაზრებები, დაიცვან თავი პირადად 

ან დამცველის მეშვეობით, რაც წარმოადგენს მნიშვნელოვან გარანტიას პროცე
სის შეჯიბრებითობისა და დაცვის უფლებით ადეკვატურად სარგებლობისთვის.20 
საქმის ზეპირი განხილვა, ერთი მხრივ, ხელს უწყობს მხარეებს უკეთ დაასაბუთ
ონ საკუთარი კანონიერი მოთხოვნები, ხოლო, მეორე მხრივ, ეხმარება მოსამარ
თლეს საქმის ყოველმხრივი გამოკვლევის საფუძველზე გამოიტანოს ობიექტუ
რი, სამართლიანი და დასაბუთებული გადაწყვეტილება.21

ამასთანავე, სასამართლო აღნიშნავს, რომ „ზეპირი განხილვის უფლების დაცვის 
სტანდარტი მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული სამართალწარმოების შინა
არსზე. იმ შემთხვევაში, როდესაც საქმის განხილვა უკავშირდება ფორმალურ–
სამართლებრივი საკითხების დადგენას, ნაკლებია ზეპირი მოსმენის გამართვის 
ინტერესი. ამ შემთხვევაში მოქმედებს პრინციპი „jura novit curia~ („სასამართლომ 
იცის კანონი“).22 განსხვავებული უნდა იყოს მიდგომა იმ შემთხვევაში, როდე
საც სასამართლო წყვეტს როგორც ფორმალურ-სამართლებრივ, ასევე შინაარ
სობრივ საკითხებს. თავისთავად იმის შეფასება კი, აქვს თუ არა მოსარჩელეს 
სწორად დანახული ძირითადი უფლების დამდგენ კონსტიტუციურ ჩანაწერთან 
სადავო ნორმის მიმართება, სამართალწარმოების უმნიშვნელოვანეს შინაარ
სობრივ საკითხს წარმოადგენს, რაც უდიდეს გავლენას ახდენს, ერთი მხრივ, 
სამართლებრივი ინტერესის დაკმაყოფილებასა და, მეორე მხრივ, დავის სა
მართლიან გადაწყვეტაზე.

ამრიგად, განმწესრიგებელი განხილვის ფორმატის დამდგენი ზოგადი საკანონ
მდებლო წესი–სხდომა გაიმართოს ზეპირი მოსმენის გარეშე, მნიშვნელოვან 
გავლენას ახდენს მართლმსაჯულების პროცესსა და ძირითადი უფლების ად
ეკვატური დაცვის გარანტიაზე და, შესაბამისად, კანონმდებლობის ფორმალური 
მოთხოვნა, რომ სადავო ნორმატიული აქტის მიმართება ძირითადი უფლების 
კონსტიტუციურ ნორმასთან დადგინდეს მხოლოდ განმწესრიგებელი სხდომის 
ფორმატში, ნორმის სისტემური, ტელეოლოგიური და ისტორიული განმარტების 
საფუძველზე ხარვეზიანია და სასამართლოს და პროცესის მონაწილე მხარეებს 
ამის შესაძლებლობა საქმის არსებითად განხილვის სხდომაზეც უნდა მიეცეთ.

20. საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2014  წლის 23 მაისის №3/2/574  გადაწყვეტილება 
საქმეზე „საქართველოს მოქალაქე გიორგი უგულავა საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“, 
II-61.

21. საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2014  წლის 27  თებერვლის №2/2/558 გადაწყვეტილება 
საქმეზე „საქართველოს მოქალაქე ილია ჭანტურაია საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“, 
II, 35.

22. საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2014  წლის 23 მაისის №3/2/574  გადაწყვეტილება 
საქმეზე „საქართველოს მოქალაქე გიორგი უგულავა საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“, 
II-75.
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4. დასკვნა

საკითხის განხილვა სტატიაში დაეფუძნა ობიექტურ გარემოებებს–მოქმედი სა
მართლის ნორმებსა და საკონსტიტუციო სასამართლოს პრაქტიკას. მსჯელობა 
წარიმართა სისტემატიზებული ფორმით, შესავალში დასახელებული კვლევის 
მეთოდების შესაბამისად, რამაც განაპირობა ობიექტური დასკვნის გამოტანა სა
კონსტიტუციო სასამართლოს არსებითად განხილვის სხდომაზე სასამართლოს 
და მოპასუხე მხარეს უნდა შეეძლოს სადავო ნორმის ძირითად უფლებასთან 
საოქმო ჩანაწერით დადგენილი მიმართების ეჭვქვეშ დაყენება.

არსებული რეგულირების სიხისტეს გამონაკლის შემთხვევებში ადასტურებს სა
კონსტიტუციო სასამართლოს პრაქტიკაც,23 ხოლო სამართალწარმოების მიზნე
ბისთვის საკითხი განსაკუთრებულ აქტუალობას იძენს მაშინ, როდესაც სასამარ
თლოს მიერ განმწესრიგებელი სხდომა ზეპირი მოსმენის გარეშე ტარდება.

აღნიშნულ საკითხს კანონმდებლობაში უკავშირდება აგრეთვე 2002 წელს სა
კონსტიტუციო სამართალწარმოების შესახებ კანონში შესული ცვლილება, რო
მელიც ამჟამად „საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს შესახებ“სა
ქართველოს ორგანული კანონის 314 მუხლის მე-2 პუნქტის სახით არსებობს 
და რომლის თანახმადაც, მოსარჩელის/მოსარჩელის წარმომადგენლის წერი
ლობითი განცხადების საფუძველზე, სასამართლო ვალდებულია განმწესრი
გებელ სხდომაზე მოიწვიოს მოსარჩელე/მოსარჩელის წარმომადგენელი და 
მოისმინოს განმარტება კონსტიტუციური სარჩელის განსახილველად მიღების 
საკითხზე. თუმცა, აღნიშნულთან დაკავშირებითაც პრაქტიკა აჩვენებს, რომ სა
სამართლო კონსტიტუციურ სარჩელში მითითებულ ასეთ მიმართვას არ ითვა
ლისწინებს24 და მსჯელობის შედეგად მიღებული შეფასება ყურადსაღებია.

ცხადია, აღნიშნული არ გამორიცხავს მოპასუხე მხარის უდიდეს პასუხისმგებლო
ბას, უფლების შეზღუდვის კონსტიტუციურ დებულებასთან მიმართების ეჭვქვეშ 
დაყენებასთან ერთად, არსებითად განხილვის ყოველ სხდომაზე დაასახელოს 

23. ვრცლად იხ. საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2015 წლის 28 ოქტომბრის №2/4/603 
გადაწყვეტილება საქმეზე „საქართველოს სახალხო დამცველი საქართველოს მთავრობის 
წინააღმდეგ“, საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2017  წლის 7  ივლისის №2/11/663 
საოქმო ჩანაწერი საქმეზე „საქართველოს მოქალაქე თამარ თანდაშვილი საქართველოს 
მთავრობის წინააღმდეგ“, საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2011 წლის 18 აპრილის 
№2/482,483,487,502 გადაწყვეტილება საქმეზე „მოქალაქეთა პოლიტიკური გაერთიანება „მოძრაობა 
ერთიანი საქართველოსთვის“, მოქალაქეთა პოლიტიკური გაერთიანება „საქართველოს 
კონსერვატიული პარტია“, საქართველოს მოქალაქეები ზვიად ძიძიგური და კახა კუკავა, 
საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, მოქალაქეები დაჩი ცაგურია და ჯაბა ჯიშკარიანი, 
საქართველოს სახალხო დამცველი საქართველოს პარლამენტის წინააღმდეგ“.

24. მაგ., იხ. №1792 კონსტიტუციური სარჩელი და ამავე სარჩელთან დაკავშირებული საქართველოს 
საკონსტიტუციო სასამართლოს 2023 წლის 15 დეკემბრის №3/5/1792 საოქმო ჩანაწერი საქმეზე 
„ნიკოლოზ თომასიანი საქართველოს პარლამენტისა და საქართველოს იუსტიციის მინისტრის 
წინააღმდეგ“.
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სადავო ნორმის ლეგიტიმური საჯარო მიზანი და ამით ხაზი გაუსვას საკონსტი
ტუციო სასამართლოს მიმართ პატივისცემას. 

ამასთანავე, ცხადია, რომ განმწესრიგებელი განხილვის სხდომაზე გასაჩივრებუ
ლი ნორმის კონსტიტუციის შესაბამის მუხლთან მიმართების შეფასება არ უნდა 
გამოირიცხოს და ამ პროცესში მთავარი აქცენტი დაისვას მოსარჩელის მიერ 

დასახელებული მიმართების სიმცდარის შემოწმებაზე და არა მიმართების უტყუ
არ დადგენაზე.

დასახელებული პრობლემა შესაძლებელია მოგვარდეს საკონსტიტუციო სასა
მართლოს მყარი პრაქტიკით ან საკანონმდებლო ცვლილებით, რაც განსაკუთ
რებით აქტუალურია იმის გათვალისწინებით, რომ „საქართველოს საკონსტი
ტუციო სასამართლოს შესახებ“ ორგანულ კანონში შესული ბოლო ცვლილება 
გულისხმობდა მასში საკონსტიტუციო სამართალწარმოების შესახებ საქართვე
ლოს კანონის ტექნიკურ ინტეგრირებას და სამომავლოდსამართალწარმოების 
უამრავი დეტალი შინაარსობრივ და ტექნიკურ დახვეწას საჭიროებს.

გამოყენებული ლიტერატურა:

ნორმატიული აქტები

1. საქართველოს კონსტიტუცია, 24/08/1995.

2. „საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს შესახებ“ საქართველოს ორ
განული კანონი, 31/01/1996.

3. „საკონსტიტუციო სამართალწარმოების შესახებ“ საქართველოს კანონი, 
21/03/1996.

4. საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს რეგლამენტი, 14/02/2020.

ეროვნული სამეცნიერო ლიტერატურა

1. კახიანი გ., საკონსტიტუციო კონტროლის ინსტიტუტი და მისი ფუნქციონირების 
პრობლემები საქართველოში: კანონმდებლობის და პრაქტიკის ანალიზი, 2008.

2. ლოლაძე ბ., მაჭარაძე ზ., ფირცხალაშვილი ა., საკონსტიტუციო მართლმსაჯუ
ლება, თბილისი, 2021.

3. ბარამაშვილი თ., მაჭარაშვილი ლ., კონსტიტუციური სარჩელის დასაშვებობის 
სტანდარტები (პრაქტიკული სახელმძღვანელო), 2021.
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THE ISSUE OF EVALUATING THE RESTRICTION OF 
FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS AT THE HEARING ON 

THE MERITS AT THE CONSTITUTIONAL COURT OF 
GEORGIA

Tornike Cheishvili
Doctoral student and Guest Lecturer at Ivane Javakhishvili Tbilisi State University, 
Deputy Minister of Justice of Georgia

Abstract. The differentiation between the preliminary hearing and the hearing on the merits 
has a practical function in constitutional proceedings. Considering the growing trend in terms 
of application to the Constitutional Court of Georgia since 2015, in order to observe the 
principles of expediency of justice and procedural economy, it is important to have a clear 
boundary between the procedures and legal outcomes of the said two hearings. However, 
this should not prejudice the legal interests of the parties to the proceedings or exclude their 
adequate protection at any stage of the hearing.

The applicable legislation does not provide an unequivocal answer as to whether it is possible 
to evaluate the restriction of a fundamental human right at the stage of hearing a case on the 
merits as well. 

The analysis of the relevant provisions of the Organic Law of Georgia on the Constitutional 
Court of Georgia allows drawing a logical conclusion in favour of the evaluation of restriction 
of fundamental human rights at the stage of preliminary hearing. The said position has been 
supported by judges in a number of hearings on the merits, which is confirmed by the minutes 
and audio and video recordings of the hearings.

In the current circumstances, the legal analysis of this issue is important to the extent that, 
at any stage of the proceedings, on the basis of the newly revealed factual circumstances or 
arguments, nothing excludes the re-evaluation of the facts evaluated during the preliminary 
hearing.

In addition, in exceptional cases, the judicial practice has proved otherwise as well.

Keywords: constitutional proceedings, evaluating the restriction of fundamental human 
rights at the hearing on the merits, preliminary hearing.
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1. Introduction

Each fundamental right protects individual values that are valuable to people in their 
respective realities.1 In every case, it is of utmost importance for the Constitutional Court to 
determine the correct interrelation between the disputed provisions and the respective article 
establishing a fundamental right, because otherwise the correct resolution of a dispute would 
become questionable.2

According to the practice of the Constitutional Court, for hearing a constitutional claim, it 
is necessary that such a claim shows clear and explicit interrelationship, in terms of content, 
between a disputed provision and the provisions of the Constitution, with regard to which a 
claimant requests that the disputed provision be recognised as unconstitutional.3 

The ground for the above reasoning is Article 311(1)(d) of the Organic Law of Georgia on 
the Constitutional Court of Georgia, the strict compliance with which, along with other 
circumstances discussed later, is not supported by the constitutional regulations themselves. 
In particular, the Constitution of Georgia contains articles regulating rights, which are 
very closely interrelated in terms of content, and in certain cases, serve to protect the same 
interests. In such cases, the areas protected by fundamental human rights overlap.4

The academic evaluation of  this specific problem in constitutional proceedings is  topical, 
because in the case of incorrect interrelation between a disputed provision and the area 
protected by human rights, the constitutional claim is considered ill-founded, and therefore, 
it is not admitted for consideration on the merits.5

The purpose of the present article is to evaluate, on the basis of the respective provisions 
of law and the judicial practice, whether it is advisable for the Constitutional Court to 
carry  out  final  evaluation  at  the  preliminary  hearing  of  the  interrelation  between  the 
provision that is questionable in terms of its unconstitutionality and the area protected by 
the fundamental rights.

In order to achieve that purpose, the method of analytical reasoning and formal logic will 
be used along with the traditional interpretation of the provisions to be evaluated and their 
corresponding interpretation under the Constitution, which will allow us to draw an objective 
conclusion in the conditions of systematisation.

1. Chipchiuri, G., An Introduction to Constitutional Law, the Publishing House of Sulkhan-Saba Orbeliani University, 
Tbilisi, 2021, p. 75.

2. Eremadze, K., The Balancing of Interests in a Democratic Society, 2013, p. 36.
3.  Ruling 1/3/469 of 10 November 2009 of the Constitutional Court of Georgia in the case Citizen of Georgia Kakhaber 

Koberidze v. the Parliament of Georgia, II-1.
4. Eremadze, K., ibid.
5.  Record of minutes No 2/10/1264 of 27 July 2018 of the Constitutional Court of Georgia in the case Citizens of Georgia 

Giorgi Mamaladze, Giorgi Phantsulaia, and Mia Zoidze v. the Parliament of Georgia, II-1.
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2. The Function Of The Preliminary Hearing

Constitutional proceedings consist of a number of interconnected stages. Each stage is a 
combination of the actions of the court and the parties to the proceedings, and serves to 
evaluate individual procedural issues before the final resolution of the case.6 The sequence of 
the stages of the proceedings is directly related to the possibility of delivering a substantiated 
decision by the court.

The first stage of the constitutional proceedings implies the application to the Constitutional 
Court, i.e. the filing of a constitutional submission and a claim. In this regard, the obligation 
to limit the self-initiative of the Constitutional Court is evident,7 which is based on the 
principle: ‘where there is no claimant, there is no judge’.8, 9

After  the  formal verification and  registration,  the court  starts  to examine a claim and a 
submission, and to decide whether to admit it for the consideration on the merits. If the 
Constitutional Court admits the claim and submission for the consideration on the merits, 
a hearing on the merits shall be held, and as a result, a judgment is delivered.10

Often, a preliminary hearing has the function of a procedural barrier. In particular, under 
Article 315(2) of the Organic Law of Georgia on the Constitutional Court of Georgia, the 
adoption, at the preliminary hearing, by the plenum/panel of the Constitutional Court of a 
decision on admitting a case for its consideration on the merits, is considered as the admission 
of a constitutional claim/constitutional submission for the consideration on the merits by the 
Constitutional Court.

In order to determine the compliance of a normative act with the constitutional provision 
establishing a fundamental right, the court verifies a number of formal and content-related 
issues at the preliminary hearing, which derive from Article 311(1) and (2) of the Law and 
which are more or less identical in the conditions of exercising other powers by the court11, 
and are also provided for by Article 311(1) of the Law. 

Namely, at the stage of preliminary hearing, the court must evaluate the following issues in the 
constitutional claim, in terms of content:whether the constitutional claim falls under the 
jurisdiction of the Constitutional Court;

6. Kakhiani, G., Constitutional Control in Georgia and the Challenges of its Functioning: the Analysis of Law and 
Practice, 2008, p. 214.

7. Loladze B., Das Rechtsstaatsprinzip in der Verfassung Georgiens und in der Rechsprechung des Verfassungsgerichts 
Georgiens, Potsdam, 2014, 156.

8. Hopfauf A., Kommentar zum Art. 93 GG, in: Schmidt-Bleibtreu B., Klein F. (Begr.), Hofmann H., Hopfauf A. (Herg.), 
GG – Kommentar zum Grundgesetz, 12. Auflage, Köln, 2011, Rn.52.

9. Loladze, B., An Introduction to Constitutional Law, second edition, the Publishing House of Sulkhan-Saba Orbeliani 
University, 2021, p. 269.

10. Loladze, B., Macharadze, Z., Pirtskhalashvili, A., Constitutional Justice, Tbilisi, 2021, p. 376.
11. For more details, see Article 311(3)-(15) of the Organic Law of Georgia on the Constitutional Court of Georgia, 

31/1/1996.
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•	 whether the claimant is a holder of the right;

•	 evidence, which, according to the claimant, proves the validity of the constitutional claim 
(the relation of the State’s actions to the area protected by the claimant’s fundamental 
right);

•	 whether the disputed matter specified in the claim has been resolved by the Constitutional 
Court;

•	 whether  the  disputed  provision  refers  to  the  constitutional  provision  specified  by  the 
claimant;

•	 whether it is possible to examine comprehensively the constitutionality of the disputed 
subordinate normative act without considering the constitutionality of the normative act, 
which is above it in the hierarchy of normative acts and which has not been challenged 
by a constitutional claim.

In addition, as an exception, it is possible to meet the claimant’s legal interest at the 
preliminary hearing itself, when it comes to the so-called ‘overriding mandatory provision’.12 
If the Constitutional Court determines at the preliminary hearing that the disputed normative 
act, or a part thereof contains provisions of the content similar to those recognised by the 
Constitutional Court of Georgia as unconstitutional, it delivers a ruling on the inadmissibility 
of hearing the case on the merits and on declaring the disputed normative act, or a part 
thereof as invalid.13, 14

In the given case, in accordance with the judicial practice of the Constitutional Court of 
Georgia, ‘a provision of similar content’ does not imply the acceptance/existence of a rule 
with a similar formulation. ‘The textual, editorial or other formal difference of the provision, 
alone, cannot be considered an essential distinguishing factor. The court evaluates, in each 
specific case, whether the disputed provision has the content similar to the content of the 
provision recognised as unconstitutional.15

From this list, in order to give a small idea of the scope of content-related matters to be 
evaluated by the court at the preliminary hearing, it would be sufficient to mention the time-
consuming process related to the examination of the jurisdiction of a constitutional claim 
(the court should not go beyond the limits of the so-called ‘negative legislator’, to evaluate 
the expediency of hearing the case on the merits related to the claim on recognising as 
unconstitutional: a constitutional law, an invalid provision, a draft law on amendments and 
an addendum, a non-normative act, etc.) and to qualify the claimant as a holder of the right 

12.  For more details, see Baramashvili T., Macharashvili L., Standards of Admissibility of Constitutional Claims (Practical 
Guide), 2021, 171 

13.  Loladze B., Macharadze Z., Pirtskhalashvili A., Constitutional Justice, Tbilisi, 2021, 383
14.  Organic Law of Georgia on the Constitutional Court of Georgia, 31.1.1996, Article 251(41)
15.  Ruling No 1/2/563 of 24 June 2014 of the Constitutional Court of Georgia in the case Austrian citizen Matthias Hutter 

v. the Parliament of Georgia, II-10 
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by the Constitutional Court of Georgia (‘actio popularis’ should be excluded, the claimant 
should fall within the scope of regulation of the disputed provision, and the possibility to 
enjoy the fundamental right by a legal person should be evaluated, etc.). 

Thus, the analysis of the legislation makes it clear that the stage of the preliminary hearing, 
along with the need to examine a number of formal issues of the constitutional claim filed 
for the protection of fundamental rights, obliges the court to evaluate the content-related 
matters, and, regardless of the degree of their complexity, the evaluation of the correct 
interrelation between the disputed provision and the constitutional provision establishing 
the fundamental right cannot be considered as an essential part of this stage of legal 
proceedings.

3. The Requirement Envisaged By The Legislation With Regard To The Final 
Examination At The Preliminary Hearing Of The Interrelation 

Between The Disputed Provision And The Fundamental Human Right 

As it was mentioned, one of the prerequisites for considering the claim substantiated 
and for considering it admissible for hearing on the merits is the correct determination, 
which constitutional right is prejudiced by the disputed provision. In each specific 
case, the question of interrelation of a disputed provision depends, on the one hand, 
on the content of the provision itself, the scope of its regulation and the legal outcome 
derived therefrom, and, on the other hand, it depends on the protected scope of the 
constitutional right.16

In terms of the grammatical interpretation of the provisions, the conclusion can be 
drawn primarily on the basis of Article 312(10) of the Organic Law of Georgia on the 
Constitutional Court of Georgia, on the basis of which the reporting judge, while examining 
the constitutional claim, determines whether there are grounds specified by Article 313 of 
the said law for dismissing the claim for hearing on the merits. In accordance with Article 
313(1)(a) of the same law, a constitutional claim shall be inadmissible for hearing, if it does 
not correspond, in terms of its form and content, to the requirements established by Article 
311 of the same law. Article 311(1)(d), from its side, determines that the constitutional 
claim filed for the protection of fundamental human rights shall stipulate the provision of 
the Constitution of Georgia, which, according to the claimant, is not complied with or is 
violated by the disputed legal act.

The issue to be regulated, in terms of the legislative technique, might have been formulated 
much more easily, without the legislative labyrinth; however, it will be necessary to go 
through another labyrinth in terms of the systemic definition of the provisions. In particular, 

16.  Baramashvili T., Macharashvili L., Standards of Admissibility of Constitutional Claims (Practical Guide), 2021, 51
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in order to determine whether the Constitutional Court of Georgia is responsible at the 
stage  of  preliminary  hearing  to  finally  examine  the  interrelation  between  the  disputed 
provision and the fundamental human right, the mentioned provision should be evaluated 
in connection with the provisions establishing the format of the preliminary hearing 
determined by the Organic Law of Georgia on the Constitutional Court of Georgia and by 
the Rules of the Constitutional Court, and in connection with the fundamental principles 
of the constitutional proceedings and the proceedings safeguarded by Article 62 of the 
Constitution. 

The above-mentioned three provisions of the Organic Law of Georgia on the Constitutional 
Court of Georgia initially emerged in the Law of Georgia on Constitutional Proceedings, 
which was declared invalid after being combined with the Organic Law of Georgia 
on the Constitutional Court of Georgia in 2018. On 12 February 2002, the mentioned 
provisions were added  to  the said  law by making  the first amendment,  in  the  form of 
Article 18(a), Article 17(6) and Article 16(1)(d)17, and until 2006, they were effective 
in the circumstances where the provisions of legal proceedings did not contain a direct 
reference to the fact that a preliminary hearing should be conducted with or without an 
oral hearing.18

On 29 December 2006, in the Organic Law of Georgia on the Constitutional Court of 
Georgia, there emerged effective Article 271 , which provided for the general procedure – 
admissibility of a case for hearing on the merits shall be considered by a court without an 
oral hearing. In addition, there was an exception – a court shall be entitled to conduct an oral 
hearing of the case, where it is otherwise impossible to investigate the circumstances related 
to the admissibility of the case for hearing on the merits. 

The mentioned procedure came into effect despite the changes in the issues to be evaluated 
in terms of their content at the preliminary hearing, and, according to the historical 
definition, its adoption was caused by the fact that three months earlier the premises of the 
Constitutional Court of Georgia was relocated from Tbilisi to Batumi.19

In assessing how important it is for the judicial proceedings that the oral hearing of the case 
be conducted, the Constitutional Court of Georgia considers that the oral hearing of the case, 
which envisages the direct participation of the parties in the hearing of the case, means to give 
the parties possibility to submit evidence, express their opinions, defend themselves or be 
defended by a lawyer, which guarantees the adequate use of the advantages of the adversarial 
principle and of the right of defence during the legal proceedings.20 An oral hearing of the 

17.  See, Law of Georgia No 1270-II On Amendments and Addenda to the Law of Georgia On Constitutional Proceedings
18.  Kakhiani G., Constitutional Control in Georgia and the Challenges of its Functioning: Analysis of Legislation and 

Practice, 2008, 222
19.  See, Law of Georgia No 3549-რს On Amendments and Addenda to the Law of Georgia on Constitutional Proceedings
20.  Judgment No 3/2/574 of 23 May 2014 of the Constitutional Court of Georgia in the case Citizen of Georgia Giorgi 

Ugulava v. the Parliament of Georgia, II-61
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case, on the one hand, helps the parties to better substantiate their legal claims, and, on the 
other, helps a judge to deliver an impartial, fair and well-founded judgment based on the 
overall investigation of the materials in the case.21

In addition, the court indicates that ‘the standard for the protection of the right to an oral 
hearing significantly depends on the contents of the proceedings. Where the hearing of a 
case relates to the establishment of formal and legal issues, the interest of conducting an 
oral hearing diminishes. In such case, a ‘Jura Novit Curia’ principle applies.22 However, 
when the court delivers judgment on the content-related matters along with the formal 
and legal issues, the approach shall be different. As for the evaluation of whether or not 
the claimant has a correct view of the interrelation between the disputed provision and 
the constitutional provisions establishing fundamental human rights, it is the issue of an 
utmost importance in terms of contents of the proceedings, which has a huge effect on 
meeting the legal interest, on the one hand, and the fair resolution of the dispute, on the 
other hand. 

Thus, a general legislative procedure for the establishment of the format of a preliminary 
hearing  suggesting  the  session be  held without  an  oral  hearing  shall  have  a  significant 
effect on the justice procedure and the guarantees for the adequate protection of 
fundamental human rights. Therefore, the formal requirement of legislation to determine 
the interrelation between the disputed normative act and the constitutional provisions of 
fundamental human rights solely in the format of the preliminary hearing, on the basis of 
the systemic, teleological and historical definition of the provision, is deficient; the court 
and the parties to the proceedings shall be given such possibility at the hearing on the 
merits as well.

4. Conclusion

In this article, the issue has been studied based on objective circumstances, in particular, the 
current legal provisions and the judicial practice of the Constitutional Court. The reasoning 
has been conducted in the systematised form, in accordance with the research methods 
referred to in the Introduction, which led to an impartial conclusion stating that, at the hearing 
on the merits of the Constitutional Court, both the court and the responding party shall be 
able to question the interrelation between the fundamental human rights and the disputed 
provision established by the record of minutes.

In exceptional cases, the rigidity of the current regulation is confirmed by the judicial 

21.  Judgment No 2/2/558 of 27 February 2014 of the Constitutional Court of Georgia in the case Citizen of Georgia Ilia 
Chanturaia v. the Parliament of Georgia, II, 35.

22.  Judgment No 3/2/574 of 23 May 2014 of the Constitutional Court of Georgia in the case Citizen of Georgia Giorgi 
Ugulava v. the Parliament of Georgia, II-75.
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practice of the Constitutional Court23 and the issue becomes a particular appeal for the 
purposes of proceedings when the preliminary hearing is held by the court without an 
oral hearing.

In the legislation, the amendment made in 2002 to the Law of Georgia on Constitutional 
Proceedings is also related to this issue, which now exists as Article 314(2) of the Organic 
Law of Georgia on the Constitutional Court of Georgia and according to which the court 
shall, based on a written application of a claimant/representative of a claimant, invite the 
claimant/representative of the claimant to the preliminary hearing and hear the explanation 
on the matter of admitting the constitutional claim for consideration. However, in relation 
to the above the practice also shows that the court does not take into consideration such 
request indicated in the constitutional claim24 and the evaluation made after the reasoning is 
noteworthy.

It is clear that the above does not exclude the utmost responsibility of a responding 
party to submit, along with questioning the interrelation between the restriction 
of a right and the constitutional provision, a legitimate public goal of the disputed 
provision at every hearing on the merits and thus emphasise his/her respect towards 
the Constitutional Court. 

It is also clear that the evaluation of the interrelation between the provision appealed at 
the preliminary hearing and the respective article of the Constitution shall not be excluded 
and the main emphasis in this process shall be put on the inspection of incorrectness of the 
interrelation indicated by a claimant rather than on the establishment of the interrelation in 
a reliable manner.

The above-mentioned issue may be resolved by the solid judicial practice of the Constitutional 
Court or the legislative amendments. The latter is a particularly topical matter as long as the 
technical integration of the Law of Georgia on Constitutional Proceedings into the Organic 
Law of Georgia on the Constitutional Court of Georgia was carried out according to the 
latest amendment to the Organic Law of Georgia on the Constitutional Court of Georgia, and 
lots of details of proceedings require improvement in terms of content, as well as technical 
improvement in the future.

23.  For further details, see Judgment No 2/4/603 of 28 October 2015 of the Constitutional Court of Georgia in the case 
Public Defender of Georgia v. the Government of Georgia, Record of minutes No 2/11/663 of 7 July 2017 of the 
Constitutional Court of Georgia in the case Citizen of Georgia Tamar Tandashvili v. the Government of Georgia, 
Judgment No 2/482,483,487,502 of 18 April 2011 of the Constitutional Court of Georgia in the case Political association 
‘Movement for United Georgia’, political association of citizens ‘Conservative Party of Georgia’, citizens of Georgia 
Zviad Dzidziguri and Kakha Kukava, the Georgian Young Lawyers’ Association, citizens Dachi Tsaguria and Jaba 
Jishkariani, Public Defender of Georgia v. the Parliament of Georgia.

24.  For example, see the constitutional claim of 1972 and the Record of minutes No 3/5/1792 of 15 December 2023 of the 
Constitutional Court of Georgia in the case Nikoloz Tomasiani v. the Parliament of Georgia and the Minister of Justice 
of Georgia connected thereto.
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mar Tlwi na aR mde go ba ro gorc 

iur idi uli ka te go ria

თემურ ცქიტიშვილი
სამართლის დოქტორი, ივანე ჯავახიშვილის სახელობის
თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ასისტენტ-პროფესორი,
თინათინ წერეთლის სახელობის სახელმწიფოსა და 
სამართლის ინსტიტუტის უფროსი მეცნიერი თანამშრომელი

რეფერატი: წინამდებარე სტატია ეხება მართლწინააღმდეგობის პრობლემას. 
განხილვის საგანს წარმოადგენს ქმედების შემადგენლობის, როგორც დანაშა
ულის პირველი ნიშნის მიმართება მართლწინააღმდეგობასთან, მართლწინა
აღმდეგობის ფორმალური და მატერიალური მხარე, მართლწინააღმდეგობის 
და სისხლისსამართლებრივი უმართლობის ურთიერთმიმართება. წინამდებარე 
წერილში მსჯელობაა იმასთან დაკავშირებითაც, არსებობს თუ არა სამართლებ
რივად თავისუფალი სივრცე, აგრეთვე, რამდენად მართებულია დებულება ერ
თიანი მართლწესრიგის მიხედვით მართლწინააღმდეგობის დადგენასთან და
კავშირებით, დასაბუთებულია მართლწინააღმდეგობის სამართლის დარგების 
მიხედვით დაყოფის მიზანშეწონილობა. 

საკვანძო სიტყვები: ქმედების შემადგენლობა, მართლწინააღმდეგობა, სისხლის
სამართლებრივი უმართლობა.

1.შესავალი

ქართულ და გერმანულ სისხლის სამართლის ლიტერატურაში გაბატონებული 
მოსაზრებით ქმედების შემადგენლობასთან შესაბამისობა და მართლწინააღ
მდეგობა წარმოადგენენ დამოუკიდებელი შეფასების საგნებს და ამით განსა
კუთრებული შემოწმების საგანს, რის უკან მატერიალური თვალსაზრისით დგას 
სისხლის სამართლის ფილოსოფიურ-სოციოლოგიური ხედვა როგორც სახელ
მწიფო მართლწესრიგის ფუნქციის და მისი კონსტიტუციური პირობების კუთხით1. 

https://doi.org/10.59172/2667-9876/2024-1/54-68
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2. Paeffgen H-U., ebenda, S. 6. 
3. არსებობის საფუძველი არისტოტელეს ფილოსოფიაში.

საერთო სამართლის ინგლისურისისტემა არ აკეთებს განსხვავებას უმართლო
ბასა და ბრალს შორის. შესაბამისად, ქართული და გერმანული სისხლის სა
მართლისგან განსხვავებით, არ მიმდინარეობს მათი ერთმანეთისგან დიფერენ
ცირებული შემოწმება და დადგენა.

ქართული სამართალი, რომელიც კონტინენტურ-ევროპული სამართლის ნაწი
ლია და განიცდის გერმანული სამართლის ზეგავლენას, გერმანული სისხლის 
სამართლის მსგავსად ერთმანეთისგან მიჯნავს დანაშაულის სამ ელემენტს, რო
მელიც შემდეგი თანმიმდევრობით მოწმდება: ქმედების შემადგენლობა, მართლ
წინააღმდეგობა და ბრალი.

2.მართლსაწინააღმდეგო ქმედება, როგორც უმართლობა და 

გამართლებით უმართლობის უარყოფა

ა) ქმედების შემადგენლობა

ქმედების შემადგენლობას აქვს სხვადასხვა ფუნქცია, რომელთაგან ერთ-ერთია 
საგარანტიო ფუნქცია, რომელიც გულისხმობს იმას, რომ არ არსებობს დანაშა
ული კანონის გარეშე. აღნიშნული პრინციპი გამომდინარეობს კონსტიტუციიდან. 
უმართლობის ერთ-ერთ შემადგენელ ნაწილს წარმოადგენს ქმედების შემად
გენლობა. 

ქმედების შემადგენლობა აღწერს აკრძალულ და დასჯად ქმედებას. ყველა 
განზრახი ქმედების შემადგენლობა მოიცავს ობიექტურ და სუბიექტურ ნიშნებს. 
ქმედების შემადგენლობით გათვალისწინებული ქმედების განხორციელება, თუ 
სახეზე არ არის მართლწინააღმდეგობის გამომრიცხავი გარემოება, წინააღმდე
გობაშია აკრძალვასთან და მოთხოვნასთან2. ქმედების შემადგენლობასთან 
განხორციელებული ქმედების შესაბამისობა ქმედების მართლწინააღმდეგობა
ზე საბოლოო დასკვნის გაკეთების შესაძლებლობას არ იძლევა და ვიდრეარ 

გაირკვევა განხორციელდა თუ არა ქმედება მართლწინააღმდეგობის გამომ
რიცხავ გარემოებაში, ჯერ კიდევ შეუძლებელია ქმედების მართლზომიერად 

ან მართლსაწინააღმდეგოდ შეფასება. 

ქმედების შემადგენლობასთან შესაბამისობის გარეშე სისხლისსამართლებრი
ვი უმართლობა ვერ განხორციელდება. მეცგერის სიტყვებით შეიძლება ითქვას, 
რომ ქმედების შემადგენლობა არის მართლწინააღმდეგობის ratio essendi3 ან 
უფრო ზუსტად: ratio essendi ქმედების უმართლობისთვის მისაკუთვნებლად, სა
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4.  შემეცნების საფუძველი.
5. Paeffgen H-U., ebenda, S. 7. 

ნაცვლოდ კი მხოლოდ ratio cognoscendi4 მართლწინააღმდეგობისთვის კონკრე
ტულ შემთხვევაში;

ბ) მართლწინააღმდეგობა;

გ) ფორმალურიმხარე;

გერმანულ ლიტერატურაში გამოთქმული ერთ-ერთი მოსაზრებით, მართლსა
წინააღმდეგო ქმედება ცალკეული ფაქტორების გათვალისწინებით ეწინააღ
მდეგება სისხლისსამართლებრივ მართლწესრიგს მთლიანად და აქედან გა
მომდინარე კონკრეტულ სისხლისსამართლებრივ მოვალეობებს5. აღნიშნული 
დებულება იმ თვალსაზრისით არის მნიშვნელოვანი, რომ გერმანული სისხლის 
სამართლის კანონმდებლობა არ შედგება მხოლოდ სისხლის სამართლის კო
დექსისგან და მასთან ერთად არსებობს დამატებითი ანუ ე. წ. გვერდითი კა
ნონებიც. თუ ერთმა სისხლისსამართლებრივმა კანონმა აკრძალა გარკვეული 
ქმედება, არ შეიძლება იგი ნებადართულად გამოაცხადოს სხვა სისხლისსა
მართლებრივმა კანონმა. ქართული სამართლებრივი სისტემის მიხედვით რომ 
მივუდგეთ საკითხს, საქართველოშიც არსებობს სისხლის სამართლის კოდექ
სის გარდა სისხლისსამართლებრივი მნიშვნელობის ნორმები, თუმცა ქმედების 
შემადგენლობა და სასჯელი მხოლოდ სისხლის სამართლის კოდექსით არ
ის განსაზღვრული. ქართულ სისხლისსამართლებრივი მნიშვნელობის კანონ
ში რომ არის მოცემული მითითება განსაზღვრული ქმედების აკრძალვაზე და 
არანებადართულ ქმედებაზე, ეს ჯერ კიდევ არ არის საკმარისი კონკრეტულ 

შემთხვევაში განხორციელებული ქმედების მართლწინააღმდეგობის დასადგე
ნად და აუცილებელია იმის გარკვევაც, რომ ქმედება არ განხორციელებულა 
მართლწინააღმდეგობის გამომრიცხავ გარემოებაში. ის, რაც სისხლისსამარ
თლებრივი მნიშვნელობის კანონში ქმედების აკრძალვაზე მიუთითებს, ქართულ 

სისხლის სამართალში შეიძლება ცალკეულ შემთხვევებში არა მართლწინა
აღმდეგობის, არამედ ბლანკეტური შემადგენლობის ნორმატიულ ნიშანს წარ
მოადგენდეს. თუმცა, ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, ეს არ გამორიცხავს 
მის მნიშვნელობას მართლწინააღმდეგობის დასადგენად. ამის მაგალითად შე
იძლება დავასახელოთ უკანონო აბორტის (133-ე მუხ.) და სატრანსპორტო და
ნაშაულთა შემადგენლობები. 

აკრძალვისა და მოთხოვნის ნორმების გვერდით არსებობს გამამართლე
ბელი გარემოებები, რომლებიც სამართლებრივ ნებართვას გულისხმობენ. 
თუმცა აქვე უნდა აღინიშნოს იმის შესახებაც, რომ ავტორთა ნაწილი ასევე 
ერთმანეთისგან განასხვავებს ნებართვას და გამართლებას. მაგალითად, თუ 
უკიდურეს აუცილებლობას გამამართლებელ გარემოებად წარმოგვიდგენენ, 
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აუცილებელი მოგერიების დროს ნებართვაზე მიუთითებენ. გამამართლებელ 

გარემოებათა მეშვეობით კანონმდებელი (აბსტრაქტულ-გენერალურად, ისევე 
როგორც აკრძალვის აღწერისას ქმედების შემადგენლობის გზით) აღიარებს, 
რომ განსაზღვრულ პირობებში ქმედების შემადგენლობის განხორციელება 
ნებადართულია6. 

გერმანელი მეცნიერი პეფგენი ქმედების შემადგენლობას ამავდროულად გა
ნიხილავს გამამართლებელი გარემოების წინაპირობად და მიუთითებს, რომ 
ისეთი ქმედება, რომელიც აკრძალული არ არის, პერ სე არის ისეთი, რომელ
საც გამართლება არ სჭირდება და ასეთ დროს მიუთითებენ ქმედების თავი
სუფლებაზე7. აღნიშნული მოსაზრება გასაზიარებელია იმ თვალსაზრისით, რომ 
ქმედების გამართლებას მართლაც არ მოითხოვს ყველა ქმედება. ქმედების 
გამართლების საჭიროება მაშინ წარმოიშობა, როცა სახეზეა ისეთი ქმედება, 
რომელსაც აკრძალვა შეიძლება დაეფუძნოს. ქმედება, რომელსაც აკრძალვა 
ვერ დაეფუძნება, არც გამართლების საჭიროებას გულისხმობს. თუმცააქვეუნ
დაითქვასიმისშესახებაც,რომასეთიქმედებასამართლებრივადმაინცმართლ
ზომიერიქმედებაა,ვინაიდანისარეწინააღმდეგებასამართალს; 

დ)მართლწინააღმდეგობისმატერიალურიშინაარსი

მართლწინააღმდეგობასთან დაკავშირებულ ცენტრალურ პრობლემად განი
ხილება მატერიალური შინაარსი სიტყვისა: „მართლწინააღმდეგობა“. ჩნდება 
კითხვა, როდის იღებს კანონმდებელი გადაწყვეტილებას, რომ სოციალურად 

დისფუნქციური ქმედება იმდენად მძიმეა, რომ მის მიმართ სისხლის სამართლის 
გამოყენება აუცილებელია? აღნიშნული კითხვა მიიჩნევა რთულად საპასუხოდ 

და სისხლის სამართლის ლიტერატურაში იწვევს აზრთა სხვაობას. აღნიშნული 
თვალსაზრისით მთავარ ცნებად განიხილება სამართლებრივი სიკეთე8. ზოგი
ერთი ქმედება, მაგალითად, მკვლელობა დასჯადია იქიდან მოყოლებული, რაც 
სამართალი არსებობს. თუმცა არის ისეთი ქმედებები, რომლებთან მიმართებით 

ჩნდება კითხვა, უნდა იყოს თუ არა დასჯადი სისხლის სამართლით და სად 

გადის ზღვარი სისხლისსამართლებრივად და პოლიციური სამართლით (ად
მინისტრაციული სამართლით) დასჯის შესაბამის ქმედებებს შორის? აღნიშნულს 
უკავშირებენ სამართლებრივი სიკეთის ხელყოფასა და სოციალურ-ეთიკური 
გასაკიცხაობის მაღალ ხარისხს9. სამართლებრივ სიკეთესთან დაკავშირებულ 

ერთ-ერთ საკამათო საკითხად ზოგიერთი ავტორი სანიმუშო სახით უთითებს 

6. Paeffgen H-U., ebenda, S. 7. 
7. Paeffgen H-U., ebenda, S. 7. 
8. Paeffgen H-U., ebenda, S. 10. 
9. Paeffgen H-U., ebenda, S. 11. 
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ცხოველთა წამების შემთხვევას, რომელიც, მათი აზრით, ნაკლებად შეიძლება 
უკავშირდებოდეს სამართლებრივი სიკეთის დაცვას10, რაც შესაბამისად წარმო
შობდა კითხვას მისი სისხლისსამართლებრივი დასჯადობის აუცილებლობასთან 
დაკავშირებით. აღნიშნული მოსაზრება არ არის გასაზიარებელი11. ცხოველის 
წამება სოციალურ-ეთიკური გასაკიცხაობის თვალსაზრისით არ შეიძლება სის
ხლის სამართლით არ ისჯებოდეს ან მისი დასჯადობა კითხვის ნიშნებს წარ
მოშობდეს. მოსაზრება, რომელიც ცხოველის წამების სისხლისსამართლებრივი 
დასჯადობის მიზანშეწონილობას კითხვის ქვეშ აყენებს, შეიძლება ეფუძნებოდეს 
იმ მოძველებულ შეხედულებას, რომელიც ცხოველს უუფლებო არსებად განი
ხილავდა და ნივთებს, უსულო საგნებს უთანაბრებდა12. 

გარდა ზემოაღნიშნულისა, სისხლისსამართლებრივი დასჯადობის მიზანშეწონი
ლობის საეჭვოობაზე მიუთითებენ სისხლის სამართლის იმ სფეროს, რომელიც ით
ვალისწინებს ნარკოტიკული დანაშაულების დასჯადობას. კერძოდ კი, მცირე მოცუ
ლობით ნარკოტიკული საშუალების ფლობის, წარმოების და იმპორტის სისხლის
სამართლებრივ დასჯადობას13. საგულისხმოა ის გარემოება, რომ ნარკოპოლიტი
კა მუდმივად განიცდის ცვლილებას, რაც აისახა კიდეც ქართულ კანონმდებლობაზე 
საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყვეტილებების საფუძველზე. 
გაუქმდა მარიხუანის მოხმარების დასჯადობა, ნარკოტიკული საშუალების მცირე 
ოდენობით შეძენაზე, შენახვაზე, გადაზიდვაზე, გადაგზავნაზე სპეციალური ნორ
მა არსებობს (273-ე მუხ.). ეს ყოველივე – სისხლის სამართლის კანონმდებლობის 
ლიბერალიზაცია და მუდმივი ცვლილებები ნათლად მეტყველებს განსახილველი, 
სტატიაში დასმული საკითხის პრობლემურობაზე, კერძოდ, სად უნდა გაივლოს 
ზღვარი სისხლისსამართლებრივად დასჯად და არადასჯად ქმედებებს შორის. 

3.კორელაცია ქმედების შემადგენლობის შესაბამისობასა და 

მართლწინააღმდეგობას შორის

ქმედების შემადგენლობა აღწერს შესაძლო უმართლობის− გასაკიცხაობის ძი
რითად შინაარსს. ის არის იმ ერთთაგანი, რომელიც მოსამართლემ უმარ
თლობასთან დაკავშირებით უნდა დაადგინოს. ამასთან ერთად, მოსამართლემ 
უმართლობის განხორციელების ფაქტის დასადგენად უნდა დაადგინოს ასევე 
გამამართლებელი გარემოებების არარსებობა. ქმედების შემადგენლობის შე
საბამისობა არ მოიცავს შეფასებისმიერ საფეხურს. ქმედების შემადგენლობა 

10.  Paeffgen H-U., ebenda, S. 12. 
11. ცხოველის სისხლისსამართლებრივ დაცვაზე იხ. ცქიტიშვილი თ., ცხოველის სისხლისსამართლებრივი 

დაცვა, კერძო სამართლის მიმოხილვა, 2021-2022, №3-4, გვ. 165-182.
12.  ცხოველს ნივთებთან აიგივებდა ცნობილი ფილოსოფოსი იმანუელ კანტიც. იხ. კანტი ი., ზნეობის 

მეტაფიზიკის დაფუძნება, თბ., 2013, გვ. 179.
13.  Paeffgen H-U., ebenda, S. 12. 



59

#6

2023, Ddekemberi. DECEMBER IUSTITIA    JOURNAL
Jurnali iusticia

ასრულებს ქმედების უმართლობასთან დაკავშირებით მხოლოდ ინდიციის ფუნ
ქციას14. მოცემულ შემთხვევაში, როდესაც საუბარია შეფასებისმიერ საფეხურზე, 
იგულისხმება შეფასება მართლზომიერება-მართლწინააღმდეგობის თვალსაზ
რისით, რამეთუ ქმედების შემადგენლობა შეიძლება მოიცავდეს აღწერილობითი 
(დესკრიფციული) ნიშნის გარდა შეფასებით ნიშანსაც. ეს განსაკუთრებით ეხება 
ბლანკეტურ დელიქტებს. 

მართლწინააღმდეგობის დადგენა წარმოშობს კითხვას, გამოირიცხება თუ არა 
გამამართლებელი გარემოების არსებობა. თუ გამამართლებელი გარემოების 
არსებობა გამოირიცხა, ქმედების შემადგენლობის შესაბამისობა იქნება საფუძვე
ლი უმართლობასთან ქმედების შესაბამისობის.

4.ქმედების შემადგენლობის ნეგატიური ნიშნების მოძღვრება

ავტორთა ერთი ნაწილი გამამართლებელ გარემოებებში ხედავს ქმედების შემა
დგენლობის ნეგატიურ ნიშანს. აღნიშნული თვალსაზრისის მიხედვით, ქმედების 
შემადგენლობისადმი შესაბამისობა და მართლწინააღმდეგობა თანხვედრაშია, 
რის შედეგადაც ვიღებთ დანაშაულის ორნიშნა მოდელს. ეს კი წინააღმდეგობა
შია იმ შეხედულებასთან, რომლის მიხედვითაც, ქმედების შემადგენლობის ნიშ
ნებსა და გამამართლებელ გარემოებებს შორის არსებობს საგნობრივი სხვა
ობა15. აღნიშნული მოსაზრება არ არის გასაზიარებელი, ვინაიდან ის წინააღ
მდეგობაშია დანაშაულის სამნიშნოვან მოდელთან, რომელსაც ქართული სსკ-ის 
მე-7  მუხლი ითვალისწინებს და რომელიც ერთმანეთისგან მიჯნავს ქმედების 
შემადგენლობას, როგორც აღწერილობით და მართლწინააღმდეგობას, რო
გორც შეფასებით ნიშნებს. 

გამამართლებელი გარემოების არარსებობის მიჩნევა ქმედების შემადგენლო
ბის ნეგატიურ ნიშნად გულისხმობს არსისა და ჯერარსის გაიგივებას, ვინაიდან 
ქმედების შემადგენლობის ნიშნები ეხება ფაქტობრივ გარემოებებს, მიუხედავად 

იმისა, რომ ის შეფასებით ნიშნებსაც მოიცავს. ხოლო მართლწინააღმდეგობას
თან დაკავშირებული შეფასება არის ნორმისმიერი შეფასება. იმის დადგენა, რომ 
ადამიანი მოკლულია განზრახი ქმედებით, გულისხმობს განზრახ მკვლელობის 
შემადგენლობის განხორციელების დადგენას, რაც იმთავითვე არაფერს ამბობს 
ქმედების მართლზომიერებასა თუ მართლწინააღმდეგობაზე. აღნიშნული სა
კითხის გარკვევა მომდევნო საფეხურს წარმოადგენს დანაშაულის ნიშნების 

14.  Welzel H., Das Deutsche Strafrecht, 11. Aufl., 1969, S. 80; Kühl K., Strafrecht, AT, 6. Aufl., München, 2008, 
S. 108; Haft F., Strafrecht, AT, 8. Aufl., München, 1998, S. 71; Baumann/Weber/Mitsch/Eisele, Strafrecht, AT, 
Lehrbuch, 12. Aufl., Bielefeld, 2016, S. 336, § 14 Rn.9; Ebert U., Strafrecht, AT, 3. Aufl., Heidelberg, 2001, S. 
64; Paeffgen H-U., ebenda, S.15; მჭედლიშვილი-ჰედრიხი ქ., სისხლის სამართალი, ზოგადი ნაწილი, 
დანაშაულის გამოვლინების ცალკეული ფორმები, თბ., 2011. 339.

15. Paeffgen H-U., ebenda, S. 16-17. 



60

2023, dekemberi. DECEMBER

#6

IUSTITIA    JOURNAL
Jurnali iusticia

დადგენის პროცესში. ქმედების შემადგენლობა შეიძლება განხორციელებული 
იყოს როგორც მართლზომიერად, ისე მართლსაწინააღმდეგოდ. 

ქმედების შემადგენლობის ნეგატიური ნიშნების მოძღვრების კრიტიკასთან და
კავშირებით ველცელი ახდენს კოლრაუშის პერეფრაზირებას და აღნიშნავს, 
რომ აღნიშნული მოძღვრების წარმომადგენლებისთვის ადამიანის მკვლელობა 
აუცილებელი მოგერიების მდგომარეობაში იგივეა, რაც კოღოს მოკვლა16. 

თუ ქმედების შემადგენლობის ნეგატიური ნიშნების მოძღვრებას გავიზიარებთ 

და გამამართლებელი გარემოების არარსებობას ქმედების შემადგენლობის 
ნიშნად განვიხილავთ, ამით გავაიგივებთ განზრახვას, როგორც ქმედების შე
მადგენლობის ნიშანს და ქმედების გამამართლებელ გარემოებათა სუბიექტურ 

ნიშნებს. გარდა ამისა, ქმედების შემადგენლობის და მართლწინააღმდეგობის 
გამიჯვნა ასევე მნიშვნელოვანია იმ თვალსაზრისითაც, რომ ერთმანეთისგან გა
იმიჯნოს შეცდომა ქმედების შემადგენლობის ნიშნებში და შეცდომა აკრძალ
ვაში. ქმედების შემადგენლობასთან დაკავშირებული შეცდომა შეიძლება გუ
ლისხმობდეს განხორციელებული ქმედების ნებადართულობასთან დაკავშირე
ბით არასწორ წარმოდგენას. მაგალითად, როცა მოქმედი ცდება და ჰგონია, 
რომ ნადირს კლავს, მაგრამ განხორციელებული ქმედებით მოხდება ადამიანის 
სიცოცხლის ხელყოფა. მოცემულ შემთხვევაში პირი, ერთი მხრივ, ცდებოდა 
ქმედების ობიექტში და ამავდროულად, შეცდომას უშვებდა ქმედების სამარ
თლებრივ მხარეში. თუმცა, ეს არ შეიძლება გავრცელდეს ყველა შემთხვევაზე 
და შეიძლება პირი ცდებოდეს განხორციელებული ქმედების აკრძალვასთან 
დაკავშირებით, მაგრამ არ ცდებოდეს ქმედების შემადგენლობის ნიშნებში. ამის 
მაგალითად შეიძლება დავასახელოთ მოჩვენებითი მოგერიება, როცა მოქმედმა 
იცის, რომ ადამიანს კლავს, მაგრამ ჰგონია, რომ ეს ხდება აუცილებელი მოგე
რიების მდგომარეობაში. აღნიშნული შემთხვევა იმით გამოირჩევა, რომ საქმე 
ეხება ფაქტობრივ გარემოებასთან დაკავშირებულ შეცდომას, რაც განაპირობებს 
შეცდომას აკრძალვაში. ქმედების შემადგენლობის ნიშნებთან დაკავშირებული 
შეცდომა ასევე გულისხმობს შეცდომას ფაქტობრივ გარემოებებში. ამის მაგა
ლითია თუნდაც ქმედების ობიექტში შეცდომა.

5.არსებობს თუ არა სამართლებრივად თავისუფალი სივრცე?

 სისხლის სამართლის ლიტერატურაში სხვადასხვა მოსაზრება არსებობს იმ
ასთან დაკავშირებით, მართლზომიერი და მართლსაწინააღმდეგო ქმედების 
გარდა არსებობს თუ არა მესამეც, რომელიც არც მართლზომიერებას გულის
ხმობსდა არც მართლწინააღმდეგობას. მაგალითად, გ. ნაჭყებია მიუთითებდა, 

16.  წერეთელი თ., სისხლის სამართლის პრობლემები, IV ტომი, თბ., 2010, 119; Paeffgen H-U., 
ebenda, S. 17. 
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რომ შეიძლება არსებობდეს ისეთი ქმედება, რომელიც არც მართლზომიერია 
და არც მართლსაწინააღმდეგო. მისი შეხედულებით, ქმედების შემადგენლობის 
განხორციელებით პირი გადადის სამართლებრივად თავისუფალ სივრცეში. თუ 
სახეზეა მართლწინააღმდეგობის გამომრიცხავი გარემოება, ეს არ ნიშნავს იმას, 
რომ ქმედება მართლზომიერია. აღნიშნულ დასკვნამდე ავტორი მიდის იმ არ
გუმენტის საფუძველზე, რომ ქმედების შემადგენლობა არც მართლზომიერია და 
არც მართლსაწინააღმდეგო17. 

ქმედების შემადგენლობა არ გულისხმობს სამართლებრივ შეფასებას და წარ
მოადგენს შეფასების საგანს. ქმედების შემადგენლობასთან შესაბამისობა მარ
თლაც არ გულისხმობს ქმედების მართლზომიერებას ან მართლწინააღმდე
გობას, ვინაიდან, ერთი მხრივ, მართლსაწინააღმდეგო ქმედება ქმედების შე
მადგენლობის განხორციელების გზით ხორციელდება და, მეორე მხრივ, მარ
თლწინააღმდეგობა არ არის ქმედების შემადგენლობის ნიშანი, ქმედების შემად
გენლობის მიღმაა. წინააღმდეგ შემთხვევაში, მართლსაწინააღმდეგო ქმედების 
განხორციელებისთვის მხოლოდ ქმედების შემადგენლობის განხორციელება 
საკმარისი იქნებოდა. თუმცა უნდა აღინიშნოს, რომ ერთმანეთისგან უნდა გაიმ
იჯნოს ქმედების შემადგენლობის შესაბამისი ქმედება განხორციელებამდე და 
რეალურ სამყაროში განხორციელებული ქმედება. მაგალითად, ადამიანის სი
ცოცხლის ხელყოფა, როგორც მკვლელობის შემადგენლობით გათვალისწი
ნებული ქმედება თავისთავად არც მართლზომიერია და არც მართლსაწინა
აღმდეგო, ვინაიდან მისი განხორციელება მართლზომიერადაც შეიძლება და 
მართლსაწინააღმდეგოდაც. თუ დადგინდა მკვლელობის შემადგენლობის გან
ხორციელება, არსებობს ვარაუდი, რომ ქმედება შეიძლება იყოს მართლსაწინა
აღმდეგო. როდესაც დადგინდება, რომ სხვისი სიცოცხლის ხელყოფას ადგილი 
ჰქონდა აუცილებელი მოგერიების მდგომარეობაში, ქმედების მართლზომიერ
ება დადგენილად ითვლება, მიუხედავად იმისა, რომ მკვლელობის შემადგენ
ლობაა განხორციელებული. 

გერმანულ სისხლის სამართლის ლიტერატურაში გამოთქმული ერთ-ერთი შე
ხედულებით, მართლზომიერების და მართლწინააღმდეგობის გარდა არსებობს 
სამართლებრივად თავისუფალი სივრცეც, მაგრამ არა ქმედების შემადგენლო
ბის უკან, ქმედების შემადგენლობის ფარგლებში, არამედ მის მიღმა. კერძოდ, 

ასეთად განიხილება თვითმკვლელობა18. ვინაიდან დასჯადი ქმედების შემად
გენლობა არ განხორციელებულა, შეუძლებელია ქმედების მართლწინააღმდე

17.  ნაჭყებია გ., წიგნში: სისხლის სამართლის ზოგადი ნაწილი, სახელმძღვანელო, მეოთხე გამოცემა, 
თბ., 2019, 186-188; თოდუა ნ., ქმედების შემადგენლობისა და მართლწინააღმდეგობის, განზრახვისა 
და ბრალის მიმართების საკითხისათვის, წიგნში: რევაზ გოგშელიძე 65, საიუბილეო კრებული, თბ., 
2022, 54.

18. Roxin C., Strafrecht, Allgemeiner Teil, Band I, Grundlagen. Der Aufbau der Verbrechenslehre, 4. Auflage, 2006, 
S. 611, §14 Rn. 28. 
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გობის დადგენა, მაგრამ ავტორი გამორიცხავს ქმედების მართლზომიერებასაც. 
აღნიშნული დებულების დადასტურება შესაძლებელია იმ არგუმენტზე დაყ
რდნობით, რომ ადამიანს არ გააჩნია თვითმკვლელობის უფლება, ვინაიდან 
აღნიშნული შეხედულებით, სიცოცხლე არ არის განკარგვადი სამართლებრივი 
სიკეთე19. აღნიშნულ კონცეფციას ეფუძნება ევთანაზიის დასჯადობაც (სსკ-ის 110-
ე მუხ.). თავისუფალი სივრცის მოძღვრების წარმომადგენლები აღნიშნულთან 
დაკავშირებით უთითებენ ქმედების თავისუფლებაზე, რომელსაც არ აიგივებენ 
უფლებასთან, მოქმედი პირისთვის უფლების მინიჭებასთან20. აქვე უნდა აღინიშ
ნოს, რომ თუ ერთი შეხედულებით ადამიანს არ გააჩნია საკუთარი სიცოცხლის 
განკარგვის უფლება, მეორე შეხედულებით ადამიანს აქვს არა მხოლოდ სი
ცოცხლის, არამედ ასევე თვითმკვლელობის უფლებაც21. 

გერმანულ სისხლის სამართლის ლიტერატურაში გამოთქმული ერთ-ერთი მო
საზრების მიხედვით, სამართლებრივად თავისუფალ სივრცეში განხორციელებ
ულად ითვლება ქმედება უკანონო აბორტის დროს, თუ მას ადგილი ჰქონდა 
უკიდურესი აუცილებლობის ვითარებაში22. აღნიშნულ მოსაზრებას საფუძვლად 

უდევს ის არგუმენტი, რომ უკიდურესი აუცილებლობა, მოქმედება დედის სი
ცოცხლის გადასარჩენად ქმედების მართლწინააღმდეგობას გამორიცხავს, თუმ
ცა, მეორე მხრივ, ერთმანეთს უპირისპირდება დაბადებული და დაუბადებელი 
სიცოცხლე. ასევე მიუთითებენ მოვალეობათა კოლიზიის შემთხვევაზე, როცა მა
მა მოქმედებს ერთ-ერთი შვილის გადასარჩენად და ამასობაში იღუპება მეორე 
შვილი დახმარების აღმოუჩენლობის გამო23. 

უკიდურესი აუცილებლობის მდგომარეობისას და მოვალეობათა კოლიზიის 
დროს ზოგიერთი ავტორი პერსონალური უმართლობის მოძღვრების ფარგ
ლებში უშვებს ქმედების უღირსობის გამორიცხვის შესაძლებლობას შედეგის 
უღირსობის მიუხედავად, ვინაიდან მათი შეხედულებით, მოქმედი პირი არ შე
იძლება გაიკიცხოს მოქმედებასთან დაკავშირებით მიღებული გადაწყვეტილე
ბისთვის. როგორც მოცემული მსჯელობიდან ირკვევა, დასახელებულ ავტორებს 
გაუმართლებლად მიაჩნიათ იმაზე საუბარიც, რომ განხორციელებული ქმედება 

19.  კუბლაშვილი კ., ძირითადი უფლებები, თბ., 2014, გვ. 127; გამყრელიძე ო., შესავალი წერილი ირ. 
სურგულაძის წიგნში: ხელისუფლება და სამართალი, თბ., 2002, გვ. 23.

20. Kaufmann A., Rechtsfreier Raum und eigenverantwortliche Entscheidung, in: Reinhart Maurach, Festschrift zum 
70. Geburtstag, 1972, S. 332. 

21.  აღნიშნულთან დაკავშირებით იხილეთ გერმანიის საკონსტიტუციო სასამართლოს 2020 წლის 26 
თებერვლის გადაწყვეტილება. BVerfG26.02.2020. გამოქვეყნებულია ჟურნალში: NJW13/2020, შ. 905-
921. საკითხი ზოგად პიროვნულ უფლებასთან მიმართებით იხ. გოცირიძე ე., წიგნში: საქართველოს 
კონსტიტუციის კომენტარი, თავი მეორე, ადამიანის ძირითადი უფლებანი და თავისუფლებანი, თბ., 
2013, გვ. 102.

22.  აღნიშნულის შესახებ იხ. Roxin C., Strafrecht, Allgemeiner Teil, Band I, Grundlagen. Der Aufbau der 
Verbrechenslehre, 4. Auflage, 2006, S. 610, §14 Rn. 26. 

23.  აღნიშნულის შესახებ იხ. Roxin C., ebenda; Kaufmann A., ebenda, S. 337. 
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მოქმედს უნდა ეპატიოს. გამოთქმული მოსაზრების მიხედვით, მართლწესრიგს 
მსგავს შემთხვევებში არ შეუძლია იმის თქმა, მოქმედი პირის თუ როგორი 
გადაწყვეტილება იქნებოდა მართებული24. თუმცა აღნიშნულთან დაკავშირე
ბით მართებული პასუხის შესაძლებლობას იძლევა უკიდურესი აუცილებლობის 
დროს ხელყოფილზე უფრო მნიშვნელოვანი სამართლებრივი სიკეთის გა
დარჩენასთან დაკავშირებით გადაწყვეტილების მიღება, ხოლო მოვალეობათა 
კოლიზიის დროს რომელიმე ერთ-ერთი სიკეთის გადარჩენა იმ პირობებში, 
როცა ორივე სიკეთეს ხელყოფა ემუქრება და ორივე სიკეთის ერთდროულად 

გადარჩენა შეუძლებელია. 

საყურადღებოა სამართლებრივად თავისუფალ სივრცეზე სისხლის სამარ
თლის ლიტერატურაში გამახვილებული ყურადღება იმის შესახებ, რომ სა
მართლის მოქმედების არეალი იმდენად ვრცელია, კანონმდებელს არ შეუძ
ლია უხარვეზოდ ყველაფრის მოცვა და რეგულირება25. აღნიშნულთან და
კავშირებით საყურადღებოა მართლწინააღმდეგობის გამომრიცხავი ზეკანო
ნური გარემოებები. თუმცა საგულისხმოა ის, რომ ქართულ სსკ-ში არსებობს 
სპეციალური ნორმა 32-ე მუხლის სახით. ის, რომ კოდექსში ასეთი გარემო
ებები სახელდებით არ არის დასახელებული, არ იძლევა იმის თქმის საფუძ
ველს, რომ საკითხის სამართლებრივი გადაწყვეტა არ არის ნორმირებული. 
გარდა ამისა, ზეკანონური გარემოებების საფუძველზე გამართლება კიდევაც
რომ ხდებოდეს სსკ-ში სპეციალური ნორმის არარსებობის პირობებში, ეს 
მაინც ვერ შექმნიდა იმის თქმის საფუძველს, რომ ქმედება არც მართლსა
წინააღმდეგოა და არც მართლზომიერი. ქმედების მართლწინააღმდეგობის 
დასადგენად არსებითი მნიშვნელობა ექნებოდა ქმედების შემადგენლობის 
განხორციელებას მართლწინააღმდეგობის გამომრიცხავი გარემოების არარ
სებობის პირობებში, ხოლო მართლზომიერების განმსაზღვრელი იქნებოდა 
გამამართლებელი გარემოების არსებობა, თუნდაც სპეციალური ნორმის არ
არსებობისას26. 

ლიტერატურაში გამოთქმული მოსაზრების თანახმად, თუ ქმედება ნორმირე
ბულია მართლწესრიგით, ის ან მართლზომიერია ან მართლსაწინააღმდეგო. 

თუმცა, ეს არ ნიშნავს იმას, რომ ყოველი ქმედება უნდა იყოს ნორმირებული. 
შეიძლება არსებობდეს ისეთი ქმედება, რომელიც არ არის ნორმით გათვალის
წინებული და, აქედან გამომდინარე, არც მართლზომიერია და არც მართლსა
წინააღმდეგო27. 

24.  აღნიშნულის შესახებ იხ. Kaufmann A., ebenda, S. 330. 
25.  Kaufmann A., ebenda, S. 332. 
26.  გერმანულ სსკ-ში არ არსებობს ქართული სსკ-ის 32-ე მუხლის ანალოგიური ნორმა.
27.  Kaufmann A., ebenda, S. 334. 
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სამართლებრივად თავისუფალი სივრცის წარმომადგენლები მის არსებო
ბას ფაქტობრივად უკავშირებენ კანონმდებლის დუმილს, მაგრამ კანონმდე
ბელი ზოგჯერ შეგნებულად დუმს, რაც იმას გულისხმობს, რომ ასეთ დროს 
სავსებით არ გვაქვს საქმე ისეთ შემთხვევასთან, რომელზეც კანონმდებელს 
არ უფიქრია და სამართლებრივად არ შეუფასებია, თუმცა ისიც უნდა აღინ
იშნოს, რომ ეს არ ეხება ყველა შემთხვევას. ზოგჯერ კანონმდებელი დუმს, 
მაგრამ აღნიშნული შემთხვევა არ რჩება სამართლებრივი გადაწყვეტის გა
რეშე ნორმის განმარტების გზით. ასეთია უშედეგო ორგანიზება. თუ უშედ
ეგო წაქეზება სსკ-ის 25-ე მუხლის მე-7  ნაწილის მიხედვით ისჯება როგორც 
დანაშაულის მომზადება, უშედეგო ორგანიზებაზე კანონმდებელი არაფერს 
ამბობს, მაგრამ ეს არ ნიშნავს იმას, რომ ის დაუსჯელი უნდა დარჩეს. იქ, 
სადაც დასჯადია მცირე, მით უფროდდასჯადია დიდი. შესაბამისად, დანაშა
ულის ორგანიზება დაისჯება, უშედეგო წაქეზების მსგავსად, როგორც დანა
შაულის მომზადება. 

ა. კაუფმანი ტერმინს „სამართლებრივად თავისუფალი სივრცე“იყენებს სხვადას
ხვა მნიშვნელობით. ერთი მნიშველობით აღნიშნული ტერმინის ქვეშ მოიაზრებს 
იმ ქმედებებს, რომლებიც სამართალს არ აინტერესებს, ისეთს, როგორიცაა: ჭა
მა, სმა, ძილი, მუსიკის მოსმენა, წერილის წერა, მღვდელმსახურება და ა. შ. იგი 
მიუთითებს, რომ აქ შესაძლებელია საუბარი „სამართლებრივად ნეიტრალურ“, 
„სამართლებრივად ინდიფერენტულ“, „სამართლებრივად ირელევანტურ“ ქმე
დებებზე. რაც შეეხება მეორე ჯგუფს, მას მიაკუთვნებს იმ ქმედებებს, რომლებიც 
სამართლებრივი შედეგებისგანაა თავისუფალი, არ იწვევს სასჯელს. ეს შეიძ
ლება იყოს მართლწინააღმდეგობის ან ბრალის არარსებობის გამო ან სას
ჯელისაგან გათავისუფლების შემთხვევა. კაუფმანი ამავდროულად იმასაც ით
ვალისწინებს, რომ აღნიშნული მეორე ჯგუფი შემთხვევებისა დაკავშირებულია 
სამართლებრივ შეფასებასთან28. 

აღნიშნულ მოსაზრებას თუ გავიზიარებთ, არც მართლზომიერი და არც მარ
თლსაწინააღმდეგოა ისეთი ქმედებები, როგორიცაა: ძილი, სეირნობა, ჭამა, 
ჩაცმა. თუმცა, აღნიშნული ქმედებები მართლზომიერია იმ გაგებით, რომ არ 

ეწინააღმდეგება სამართალს. ის რომ ქმედება არ არის ნორმირებული სა
მართლის ნორმით, არ გულისხმობს იმას, რომ მას არ გააჩნია მიმართება 
სამართლის ნორმასთან. ხოლო რაც შეეხება ქმედების განხორციელებას 
მართლწინააღმდეგობის ან ბრალის არარსებობის პირობებში, ა. კაუფმანი 
თვითონვე აღნიშნავს, რომ იგი დაკავშირებულია სამართლებრივ შეფასებას
თან, რის გამოც, მეტად საკამათოა მოცემულ შემთხვევაში საუბარი სამარ
თლებრივად თავისუფალ სივრცეზე. 

28.  Kaufmann A., ebenda, S. 336. 
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თავის ნაშრომში ა. კაუფმანი ცალკე მსჯელობს და განსაკუთრებულ ყურადღებას 
უთმობს აბორტს კანონით გათვალისწინებული ინდიკაციების დროს და აღნიშ
ნავს, რომ ასეთ შემთხვევაში ქმედება არის „აუკრძალავი“, მაგრამ არა „გამარ
თლებული“. მოცემული მსჯელობის არგუმენტად კაუფმანი იმას ასახელებს, რომ 
არავის არ აქვს უფლება ემბრიონის სიცოცხლე განკარგოს29. აღნიშნულთან 
დაკავშირებით შეიძლება ითქვას, რომ მართლაც საკამათო არის, თუ რა შემ
თხვევებში არ უნდა ისჯებოდეს აბორტი, პასუხისმგებლობისგან შეიძლება თუ არა 
გათავისუფლდეს ორსული ქალი და სხვა, მაგრამ ის, რომ პოზიტიური სამართა
ლი, მოქმედი კანონმდებლობა გარკვეულ შემთხვევებში ქმედებას დაუსჯელად 

ტოვებს, იძლევა იმის თქმის საფუძველს, რომ ქმედება მართლზომიერია. სხვა 
საკითხია პასუხისმგებლობა მართლწინააღმდეგობის თუ ბრალის არარსებობის 
გამო უნდა გამოირიცხებოდეს, მაგრამ ქართული საკანონმდებლო რეგულირება 
იძლევა შესაძლებლობას, პასუხისმგებლობის გამორიცხვა მოხდეს უმართლობის 
გამორიცხვით. უფრო მეტიც, ვინაიდან უკანონობა ქართული სსკ-ის 133-ე მუხლის 
მიხედვით ქმედების შემადგენლობის ნორმატიული ნიშანია, ხოლო აღნიშნული 
მუხლი პირველადი დაცვის სიკეთედ დაუბადებელ სიცოცხლეს არც განიხილავს, 
შესაბამისი ინდიკაციების არსებობისას პასუხისმგებლობა გამოირიცხება ქმედების 
შემადგენლობის ეტაპზე. აღნიშნული ტერმინოლოგიის გამოყენება და პასუხის
მგებლობის გამორიცხვის შესაძლებლობის განხილვა სხვადასხვა ეტაპზე გამომ
დინარეობს ქართული სსკ-ის მე-7  მუხლიდანაც, რომელიც დანაშაულის ცნებას 
აყალიბებს და დანაშაულის სამნიშნოვან სტრუქტურას გვთავაზობს. ალოგიკური 
იქნებოდა მიგვემართა ისეთი ტერმინებისთვის და საკითხის გადაწყვეტისთვის, 
რომელიც გვერდს აუვლიდა დანაშაულის სამნიშნოვან სისტემას, ვინაიდან პა
სუხისმგებლობის გამორიცხვის საკითხის განხილვისას ამოსავალი პუნქტი არის 
სწორედ დანაშაულის სტრუქტურა.

6.მართლწინააღმდეგობა და ერთიანი მართლწესრიგი

ერთ-ერთი მოსაზრებით, რომელიც გერმანულ სისხლის სამართლის ლიტერა
ტურაში გაბატონებულ მოსაზრებად მიიჩნევა, მართლწინააღმდეგობა გულისხ
მობს (ერთიან) წინააღმდეგობას მართლწესრიგთან. მისი დადგენა ნიშნავს მის 
დადგენას მართლწესრიგის ყველა სფეროში. სამართალი ადგენს ერთიანობ
ას. აქედან გამომდინარე, არ არსებობს სპეციფიკური სისხლისსამართლებრივი 
მართლწინააღმდეგობა, რომლის მიხედვითაც ქმედების შემადგენლობის შე
საბამისი ქმედება სისხლისსამართლებრივად დასჯადი დელიქტის ფარგლებ
ში იქნებოდა მართლსაწინააღმდეგო, ხოლო სისხლის სამართლის ფარგლებს 

29.  Kaufmann A., ebenda, S. 341. 
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გარეთ მართლზომიერი, ან პირიქით30. სისხლის სამართლის ლიტერატურაში 
ზოგიერთი ავტორი შესაძლებლად მიიჩნევს (ერთიან) მართლწესრიგთან შესა
ბამისობის თვალსაზრისით გამართლებას დარგობრივად31. უფლებით დაცული 
ინტერესი შეიძლება სამოქალაქო სამართალში ზიანის ანაზღაურებას იწვევ
დეს. პოლიციელის დაცვითი ქმედება შეიძლება გამართლდეს სისხლის სამარ
თალში გამამართლებელ გარემოებაზე დაყრდნობით, მაგრამ ამის მიუხედავად 

გამოიწვიოს დისციპლინური რეაქცია, ვინაიდან ცეცხლსასროლი იარაღის გა
მოყენების წესი არ იქნა გათვალისწინებული დაცვითი ქმედების განხორცი
ელებისას. აღნიშნულიდან გამომდინარე სავსებით დასაბუთებულია საუბარი 
სისხლისსამართლებრივ მართლწინააღმდეგობაზე32. შესაბამისად, სისხლის
სამართლებრივ მართლწინააღმდეგობაზე გაკეთებული შეფასების საზოგადო 

მნიშვნელობაზე საუბარი იმდენად არის სწორი, რამდენადაც იმის დადგენა, რომ 
სისხლისსამართლებრივი საქმე შეიძლება არსებულიყო სისხლისსამართლებ
რივი უმართლობის გარეთ, როცა სახეზეა სისხლისსამართლებრივი გამამარ
თლებელი გარემოება. მაშასადამე, სისხლისსამართლებრივად გამართლებუ
ლი ქმედება შეუძლებელია გამტყუნდეს სხვა გამამართლებელი გარემოებით. 

სხვაგვარად რომ ვთქვათ, „დაუშვებელია აუცილებელი მოგერიება აუცილებელი 
მოგერიების წინააღმდეგ“33. ვინაიდან სისხლისსამართლებრივი საქმის არსებო
ბა სისხლისსამართლებრივი უმართლობის გარეთ შეუძლებელია, სისხლისსა
მართლებრივი გამამართლებელი გარემოებით ქმედების გამართლებას აქვს 
მნიშვნელობა სისხლისსამართლებრივი უმართლობის გამორიცხვის თვალსაზ
რისით. სხვაგვარად სისხლისსამართლებრივი მართლზომიერება უმნიშვნელოა 
(ეროვნული, ნაციონალური) სამართლის სხვა დარგებისთვის34. ვინაიდან სის
ხლისსამართლებრივ მართლწინააღმდეგობაზე გამოტანილი ვერდიქტი არის 
ყველაზე უფრო მძიმე და წონადი, პეფგენი სვამს კითხვას, შეიძლება თუ არა 
მან ზეგავლენა მოახდინოს სხვა დარგებზე, როცა საქმე ეხება სისხლისსამარ
თლებრივ შეფასებას, ქმედების შემადგენლობას, რომელიც შემხებლობაშია სხვა 
მომიჯნავე დისციპლინასთან. ავტორი პასუხობს, რომ ეს არის დამოკიდებული 

30. აღნიშნული შეხედულების მიმოხილვა იხ. PaeffgenHU.,ebenda,S.19. ერთიანი მართლწესრიგის 
მიხედვით მართლწინააღმდეგობის დადგენაზე იხ. Roxin C., Strafrecht, Allgemeiner Teil, Band 
I,  Grundlagen.  Der Aufbau  der Verbrechenslehre,  4. Auflage,  2006,  S.  613,  §14  E  Rn.  31,  32. აღნიშნულ 
მოსაზრებას მხარდამჭერი ჰყავს ქართულ სისხლის სამართლის ლიტერატურაშიც. იხ. ტურავა მ., 
სისხლის სამართალი, ზოგადი ნაწილი, დანაშაულის მოძღვრება, თბ., 2011. 333.

31.  �აღნიშნულის შესახებ იხ. Felix, Einheit der Rechtsordnung,1998,S.290. 
32.  აღნიშნულთან დაკავშირებით იხ. წერეთელი თ., სისხლის სამართლის პრობლემები, IV ტომი, თბ., 

2010. 33; ცქიტიშვილი თ., ერთიანი მართლწესრიგის პრინციპი და ქმედების მართლწინააღმდეგობის 
საკითხი, წიგნში: რევაზ გოგშელიძე 65, საიუბილეო კრებული, თბ., 2022, 109-140.

33. „Deswegen is die Redeweise von einer Strafrechtswidrigkeit (also einer strafrechtlichen Rechtswidrigkeit) 
sachlich bereichsweise durchaus berechtigt“. Paeffgen H-U., Rechtswidrigkeit als juristische Kategorie, in: 
Hilgendorf E., (Hrsg.), Rechtswidrigkeit in der Diskussion, 2018, S. 20. 

34.  Paeffgen H-U., ebenda, S. 20. 
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კანონმდებელზე. ამ თვალსაზრისით საგულისხმოა საგადასახადო და გარემოს 
დაცვის სამართალი35. 

7.დასკვნა

ცნებებს მართლწინააღმდეგობა და უმართლობა ერთნაირი მნიშვნელობა არ 

გააჩნიათ. პრედიკატი მართლწინააღმდეგობა წარმოადგენს კატეგორიალურ 

შეფასებას. იგი გამოხატავს ქმედების მიმართებას მართლწესრიგთან. ქმედე
ბა ან მართლსაწინააღმდეგოა ან მართლზომიერი. უმართლობა გულისხმობს 
შეფასებას, რაღაც სუბსტანციურს და გულისხმობს ქმედებას. უმართლობას აქ
ვს ხარისხი, რაც დამოკიდებულია სიკეთის ღირებულებაზე და სიკეთეზე თავ
დასხმის ინტენსივობაზე. ქმედების შესაბამისობა, მართლწინააღმდეგობა, გა
საკიცხაობა არის მეტათეორიული ცნებები. უმართლობას ისევე აქვს ხარისხი, 
როგორც ბრალს36. 

მართლწინააღმდეგობა არის კატეგორიალური ბუნების, ვინაიდან მას აქვს გა
მოვლენის სფეროები სამართლის დარგების მიხედვით. ქმედება მართლსაწი
ნააღმდეგოდ შეიძლება შეფასდეს როგორც სისხლის სამართალში, ისე სამოქა
ლაქო და ადმინისტრაციულ სამართალშიც. მართლსაწინააღმდეგო ქმედებათა 
კლასიფიკაცია სამართლის დარგების მიხედვით ისევეა შესაძლებელი, როგორც 
სამართალდარღვევის.

35.  Paeffgen H-U., ebenda, S. 21. 
36.  Paeffgen H-U., ebenda, S. 23. 
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Abstract: This article concerns a problem of unlawfulness. The subject under consideration is 
the relationship between the elements of an act, as the first sign of a crime, and unlawfulness, 
as well as the formal and material aspects of unlawfulness, and the relationship between 
unlawfulness and a criminal wrong. This article also considers whether there is a legally 
free space, and whether a provision regarding the establishment of unlawfulness according 
to the unified legal order is valid, and the appropriateness of the division of unlawfulness 
according to the branches of law is justified.

Keywords: elements of an act, unlawfulness, criminal wrong.

1. Introduction

According to the prevailing opinion in the Georgian and German literature of criminal 
law, compliance with the elements of an act and unlawfulness are subjects of independent 
assessment, and thus subjects of special examination, behind which, from a material point 
of view, there is a philosophical and sociological standpoint of criminal law both in terms of 
the function of the legal order of a state and its constitutional conditions1. 

The English system of common law makes no distinction between a wrong and guilt. 
Therefore, in contrast to Georgian and German criminal law, they are not separately examined 
and established.

Georgian law, which is part of continental European law and is influenced by German law, 
and similar to German criminal law, differentiates between three elements of a crime, which 
are examined in the following order: the elements of an act, unlawfulness, and guilt.

2. An unlawful act as a wrong, and denial of a wrong with justification

a) Elements of an act

The elements of an act have different functions, one of which is a guarantee function, which 

https://doi.org/10.59172/2667-9876/2024-1/69-79
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2. Paeffgen H-U., ebenda, S. p. 6. 
3. The cause or ground of existence in Aristotle’s philosophy.
4.  The ground of knowledge.
5. Paeffgen H-U., ebenda, S. p. 7. 

means that without law there is no crime. This principle derives from the Constitution. One 
of the components of a wrong is the elements of an act. 

The elements of an act describe a prohibited and punishable act. The elements of all intended 
acts include objective and subjective signs. The commission of an act provided for by the 
elements of an act contradicts prohibition and requirement, unless circumstances excluding 
unlawfulness are present2. The compliance of a committed act with the elements of an act 
does not allow us to draw a final conclusion regarding the unlawfulness of an act, and until it 
is established whether the act has been committed in circumstances excluding unlawfulness, 
the act cannot be evaluated as lawful or unlawful. 

A criminal wrong cannot be committed without compliance with the elements of an act. 
In the words of Metzger, it can be said that the elements of an act are ratio essendi3 for 
unlawfulness, or more precisely, ratio essendi for considering an act as unlawful, and instead, 
only ratio cognoscendi4 for unlawfulness in a certain case.

b) Unlawfulness

c) Formal side

According to an opinion expressed in German literature, taking into consideration certain 
factors,  an unlawful  act  contradicts  the entire  criminal  legal order,  and  therefore  specific 
criminal law duties5. The said provision is important from the point of view that the 
German criminal law does not consist only of the criminal code, but there are additional, 
i.e. subordinate laws as well. If one of the criminal laws prohibits a certain act, it cannot 
be declared permissible by another criminal law. From the standpoint of the Georgian legal 
system, in addition to the criminal code, there are other criminal norms applicable in Georgia 
as well, although the elements of an act and punishment are determined only by the Criminal 
Code of Georgia. If one of the Georgian criminal laws contains a reference to the prohibition 
of a certain act and to an unauthorised act, it is not enough to establish the unlawfulness of 
an act committed in a specific case, but rather it  is necessary to establish that  the act has 
not been committed in circumstances excluding unlawfulness. The indication in criminal 
law of the prohibition of an act may, in certain cases in Georgian criminal law, not be a 
sign of unlawfulness, but rather a normative sign with blanket elements. However, taking 
into account the above, it does not exclude its importance for establishing unlawfulness. 
An example of this can be the elements of a crime of illegal abortion (Article 133) and a 
transport-related crime. 

Along with the norms related to prohibition and requirement, there are justifying circumstances 
which imply legal permission. However, it should be noted that some authors differentiate 
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between permission and justification. For example,  if an extreme necessity is a  justifying 
circumstance, in the case of a necessary self-defence, reference is made to permission. By 
means of justifying circumstances the legislator acknowledges (abstractly and generally, 
similar to the description of prohibition through the elements of an act) that it is permitted to 
commit the elements of an act under certain conditions6. 

The German scholar Paeffgen considers the elements of an act as a precondition for justifying 
circumstances as well, and states that an act that is not prohibited is per se one that does not 
need justification, and in such cases, reference is made to the freedom of action7. The above 
opinion should be agreed with in the sense that not all acts actually require justification. The 
need to justify an act arises when there is an act on which prohibition may be based. An act 
on which prohibition cannot be based does not need justification either. However, it should 
also be noted that such an act is a lawful act from the legal standpoint, since it does not 
contravene the law.

d) Material content of unlawfulness

A central problem related to unlawfulness is the material content of the word ‘unlawfulness’. 
A question arises: when does the legislator decide that a socially dysfunctional act is so severe 
that it is necessary to apply criminal law to it? This question is considered difficult to answer 
and results in a difference of opinion in the literature of criminal law. From this standpoint, 
legally protected interests are considered as the main concept8. Some acts, such as murder, 
have been punishable throughout the whole existence of law. However, there are acts that 
raise the question of whether they should be punishable under criminal law and where the line 
is drawn between acts punishable under criminal law and acts punishable under police law 
(administrative law). The above is associated with the violation of legally protected interests, 
and a high degree of social and ethical reprehensibility9. As one of the controversial issues 
related to legally protected interests, some authors refer to cases of the torture of animals as 
an example, which in their opinion can hardly be related to legally protected interests10, and 
which therefore would raise a question regarding the necessity of criminal punishment. This 
opinion should not be agreed with11 The torture of animals, in terms of social and ethical 
reprehensibility, should be punishable under criminal law and its punishability should not 
be doubted. An opinion questioning the appropriateness of the criminal punishability of the 
torture of animals may be based on an old-fashioned view, which considered animals as 
creatures without rights and equated them with things, or inanimate objects12. 

6.  Paeffgen H-U., ebenda, S. p. 7. 
7. Paeffgen H-U., ebenda, S. p. 7. 
8.  Paeffgen H-U., ebenda, S. p. 10. 
9.  Paeffgen H-U., ebenda, S. p. 11. 
10.  Paeffgen H-U., ebenda, S. p. 12. 
11. With respect to the protection of animals under criminal law see Tskitishvili, T., Criminal Law Protection of Animals, 

Review of Private Law, 2021-2022, No 3-4, pp. 165-182.
12. A famous philosopher Immanuel Kant equated animals with things. See Kant, I., Groundwork of the Metaphysic of 

Morals, Tbilisi, 2013, p. 179.
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In addition to the above, in terms of the dubiousness of the expediency of criminal punishability, 
they refer to the area of criminal law, which provides for the punishability of drug-related 
crimes. Namely, the criminal punishability of the possession, production and import of narcotic 
drugs in small quantities.13  It is noteworthy that drug policy is constantly changing, which has 
been  reflected  in  Georgian  legislation  based  on  the  decisions  of  the  Constitutional  Court  of 
Georgia. The punishability of the consumption of marijuana has been abolished, while there is 
a special norm regulating the purchase, storage, transportation, and transfer of narcotic drugs 
in small quantities (Article 273). In all the above, the liberalisation of criminal legislation and 
the constant changes clearly indicate the problematic nature of the issue under concern, an issue 
raised in this article, namely, where the line should be drawn between criminally punishable and 
non-punishable acts.

3. Correlation Between the Compliance of the 
Elements of an Act and Unlawfulness

The elements of an act describe the main content of possible injustice and/or reprehensibility. 
This must be established by a judge in relation to a wrong. In addition, in order to establish 
the fact of a commission of a wrong, a judge must also establish the existence of justifiable 
circumstances. The compliance of the elements of an act does not include an evaluation 
stage. In relation to the wrong of an action, the elements of an act play only an incidental 
function14. In this case, with respect to the evaluation stage, it means evaluation from the 
standpoint of lawfulness and unlawfulness, since in addition to a descriptive sign, the 
elements of an act may also include an evaluative sign. This is especially true in the case 
of blanket torts. 

The establishment of unlawfulness raises the question of whether the existence of justifying 
circumstances is excluded. If the existence of justifying circumstances is excluded, the 
compliance of the elements of an act will be the basis for the compliance of the act with 
unlawfulness.

4. Doctrine of the Negative Signs of the Elements of an Act

Some authors see a negative sign of the elements of an act in justifying circumstances. From 
this standpoint, compliance with the elements of an act and unlawfulness coincide, the result 
of which is a two-element crime model. This, however, contradicts the view according to 
which there is a material difference between the signs of the elements of an act and justifying 
circumstances15. This opinion should not be agreed with, since it contradicts a three-element 

13. Paeffgen H-U., ebenda, S. p. 12. 
14. Welzel H., Das Deutsche Strafrecht, 11. Aufl., 1969, S. 80; Kühl K., Strafrecht, AT, 6. Aufl., München, 2008, S. 108; 

Haft F., Strafrecht, AT, 8. Aufl., München, 1998, S. 71; Baumann/Weber/Mitsch/Eisele, Strafrecht, AT, Lehrbuch, 12. 
Aufl., Bielefeld, 2016, S. 336, § 14 Rn.9; Ebert U., Strafrecht, AT, 3. Aufl., Heidelberg, 2001, S. 64; Paeffgen H-U., 
ebenda, S. 15; Mchedlishvili-Hedrichi K., Criminal Law, General Part, Separate Forms of Crime. Manifestation, 
Tbilisi, 2011, p. 339.

15. Paeffgen H-U., ebenda, S. pp. 16-17. 
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crime model, which is provided for by Article 7 of the Criminal Code of Georgia and which 
differentiates between the elements of an act, as a descriptive sign, and unlawfulness, as an 
evaluative sign. 

Considering the absence of justifying circumstances as a negative sign of the elements of 
an act means equating ‘that which is’ with ‘that which must be’, because the signs of the 
elements of an act are related to factual circumstances despite the fact that they include 
an evaluative sign as well. Evaluation related to unlawfulness is a normative evaluation. 
Establishing that a person has been murdered by an intentional act means the establishment 
of the commission of the elements of an intentional murder, which by default does not refer 
to the lawfulness or unlawfulness of the act. The clarification of the above issue is the next 
step in the process of determining the elements of a crime. The elements of an act may be 
committed both lawfully and unlawfully. 

Regarding the criticism of the doctrine of the negative signs of the elements of an act, 
Welzel paraphrases Kohlrausch and states that the representatives of the said doctrine 
think that killing a person in a state of necessary self-defence is the same as killing a 
mosquito16. 

If we agree with the doctrine of the negative signs of the elements of an act and consider the 
absence of justifying circumstances as a sign of the elements of an act, by that we will equate 
an intention, as a sign of the elements of an act, with the subjective signs of the justifying 
circumstances of an act. In addition, the differentiation between the elements of an act and 
unlawfulness is also important for differentiating between a mistake related to the elements 
of an act and a mistake related to prohibition. A mistake related to the elements of an act 
may imply a misrepresentation regarding the permissibility of a committed act. For example, 
when an actor is mistaken in thinking that he/she is killing game, but the committed action 
results in the deprivation of a human life. In this case, on the one hand, the person was 
mistaken in the object of an act, and at the same time, he/she was mistaken in the legal 
aspects of the act. However, this cannot be applied to all cases, and a person may be mistaken 
about the prohibition of a committed act, but not be mistaken about the signs of the elements 
of an act. An example of this is a putative self-defence, where an actor knows that he/she 
is killing a person, but thinks that it is being done in a state of necessary self-defence. This 
case differs in that it concerns a mistake related to the factual circumstances, which leads 
to a mistake about prohibition. A mistake related to the signs of the elements of an act also 
implies a mistake about factual circumstances. An example of this is a mistake about the 
object of an act.

5. Is There a Legally Free Space?

In the literature of criminal law, there are different opinions regarding whether, in addition 
to a lawful and unlawful act, there is a third act, which implies neither lawfulness nor 

16.  Tsereteli T., Problems of Criminal Law, Volume IV, Tbilisi, 2010, p. 119; Paeffgen H-U., ebenda, S. p. 17. 
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unlawfulness. For example, G. Nachkebia stated that there may be an act which is neither 
lawful nor unlawful. In his opinion, by committing the elements of an act, a person 
moves into a legally free space. If there is a circumstance that excludes unlawfulness, 
this does not mean that an act is lawful. The author comes to this conclusion based on 
the argument that the elements of an act are neither lawful nor unlawful17. 

The elements of an act neither imply a legal evaluation nor are a subject of evaluation. 
Indeed, compliance with the elements of an act does not imply the lawfulness or 
unlawfulness of the act, because on the one hand, an unlawful act is committed through 
the commission of the elements of an act, and on the other hand, unlawfulness is not a 
sign of the elements of an act, but is rather beyond the elements of an act. Otherwise, only 
the commission of  the elements of an act would be sufficient for  the commission of an 
unlawful act. However, it should be noted that an act complying with the elements of an 
act before its commission, and an act committed in the real world, should be differentiated 
from each other. For example, the deprivation of human life, as an act included in the 
elements of a murder, is neither lawful nor unlawful by itself, because it can be committed 
both lawfully and unlawfully. If it is established that the elements of a murder have been 
committed, there is an assumption that the act may be unlawful. When it is established that 
the deprivation of human life occurred in a state of necessary self-defence, the lawfulness 
of the act is considered established, despite the fact that the elements of a murder have 
been committed. 

According to one view expressed in the German literature of criminal law, besides 
lawfulness and unlawfulness, there is also a legally free space, not behind the elements 
of an act or within the scope of the elements of an act, but rather beyond it. Namely, 
suicide is considered as such18. Since the elements of a punishable act have not been 
committed, it is impossible to establish the unlawfulness of the act, but the author also 
excludes the lawfulness of the act. The above statement can be confirmed based on the 
argument that a person does not have the right to commit suicide, since according to the 
above opinion, life is not a disposable legally protected interest19. The punishability of 
euthanasia is based on the said concept as well (see Article 110 of the Criminal Code). In 
this respect, the representatives of the doctrine of a free legal space refer to the freedom 
of action, which they do not equate with the right, or to the granting of the right, to an 
actor20. It should also be noted that, if according to one opinion a person does not have 

17. Nachkebia, G., in ‘General Part of Criminal Law’, Textbook, Fourth Edition, Tbilisi, 2019, pp. 186-188; Todua, N., 
Regarding the Matters of Interrelation Between the Elements of an Act and Unlawfulness, and Intention and Guilt, in 
Revaz Gogshelidze 65, Anniversary Edition, Tbilisi, 2022, p. 54.

18. Roxin C., Strafrecht, Allgemeiner Teil, Band I, Grundlagen. Der Aufbau der Verbrechenslehre, 4. Auflage, 2006, S. 611, 
§14 Rn. 28. 

19. Kublashvili, K., Fundamental Rights, Tbilisi, 2014, p. 127; Gamkrelidze, O., Introductory Letter in the book by Ir. 
Surguladze ‘Government and Law’, Tbilisi, 2002, p. 23.

20. Kaufmann A., Rechtsfreier Raum und eigenverantwortliche Entscheidung, in: Reinhart Maurach, Festschrift zum 70. 
Geburtstag, 1972, S. 332. 
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the right to dispose of his/her own life, according to another opinion a person has both 
the right to life and the right to commit suicide21. 

According to another opinion expressed in the German literature of criminal law, an act 
of illegal abortion is considered to be committed in a legally free space if it occurred in 
a situation of extreme necessity22.  This opinion is based on the argument that extreme 
necessity, an act to save a mother’s life, excludes the unlawfulness of the act, although on 
the other hand, it is a matter of born and unborn life. A reference is also made to the collision 
of duties, when a father acts to save one of his children, but in the meantime, another child 
dies due to the failure to provide help23. 

In the case of extreme necessity and the collision of duties, some authors allow, under 
the doctrine of personal wrong, the possibility of excluding the unworthiness of an act 
despite the unworthiness of the result, since in their opinion an actor cannot be blamed 
for a decision made regarding an action. According to the above reasoning, it is clear that 
the named authors believe  that  it  is unjustified even  to  talk about  the  fact  that an actor 
should be forgiven for the action taken. Referring to the expressed opinion, in such cases 
legal order cannot say what kind of decision of an actor would be correct24. However, 
in this respect, the possibility of a valid answer is allowed by taking a decision to save 
the legally protected interest that is more important than the deprived one in the case 
of extreme necessity, and in the case of a collision of duties, to save one of the legally 
protected interests in conditions where both interests are at the risk of deprivation and it is 
impossible to save both legally protected interests. 

The focus on a legally free space in the literature of criminal law is worth noting 
regarding the fact that the scope of law is so broad that the legislator cannot cover 
and regulate everything without gaps25. In this regard, suprastatutory circumstances 
that exclude unlawfulness are worth noting. However, it should be noted that there is 
a special norm in the Criminal Code of Georgia in the form of Article 32. The fact that 
such circumstances are not mentioned in the Code as such is not a reason to say that the 
legal resolution of the issue is not regulated. In addition, even if justification was based 
on suprastatutory circumstances in the conditions of the absence of a special norm in the 
Criminal Code, this would still not be a reason to say that an act is neither lawful nor 
unlawful. The commission of the elements of an act in the absence of circumstances that 
exclude unlawfulness would be of essential importance for establishing the unlawfulness 

21. In this regard, see the decision of the Constitutional Court of Germany of 26 February 2020. BVerfG 26.2.2020. 
Published in the journal: NJW 13/2020, pp. 905-921. Regarding the matter of a general personal right, see Gotsiridze 
E., in the book ‘Comments to the Constitution of Georgia, Chapter Two, Fundamental Human Rights and Freedoms, 
Tbilisi, 2013, p.102.

22. In this respect see Roxin C., Strafrecht, Allgemeiner Teil, Band I, Grundlagen. Der Aufbau der Verbrechenslehre, 4. 
Auflage, 2006, S. 610, §14 Rn. 26. 

23.  In this respect see Roxin C., ebenda; Kaufmann A., ebenda, S. p. 337. 
24.  In this respect see Kaufmann A., ebenda, S. p. 330. 
25.  aufmann A., ebenda, S. p. 332. 
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of the act, while the existence of justifying circumstances, even in the absence of a 
special norm, would determine lawfulness26.

According to an opinion expressed in the literature, if an act is regulated by legal order, 
it is either lawful or unlawful. However, this does not mean that every act should be 
regulated. There may be an act that is not provided for by a norm, and therefore is neither 
lawful nor unlawful27. 

The representatives of a legally free space actually associate its existence with the 
legislator’s silence, but sometimes the legislator is silent deliberately, meaning that this is 
not a case which the legislator did not think about or evaluate legally, although it should 
also be noted that this is not always the case. Sometimes the legislator is silent, but the 
case does not remain without a legal resolution through the interpretation of a norm. Take 
the question of unsuccessful organisation: if, under Article 25(7) of the Criminal Code of 
Georgia, unsuccessful incitement is punishable as the preparation of a crime, the legislator 
does not say anything about unsuccessful organisation, but this does not mean that it should 
not be punished. Where little is punishable, big is even more punishable. Accordingly, the 
organisation of a crime will be punished, like unsuccessful incitement, as the preparation 
of a crime. 

A. Kaufmann uses a term ‘legally free space’ with different meanings. According to 
one of the meanings, the term covers acts that are not of interest to law, such as eating, 
drinking, sleeping, listening to music, writing a letter, religious services, etc. He states 
that there may be ‘legally neutral’, ‘legally indifferent’, and ‘legally irrelevant’ acts. As 
for the second group, Kaufmann includes there acts that are free from legal consequences 
and do not lead to punishment. This may be caused by the absence of unlawfulness or 
guilt, or cases of exemption from punishment. At the same time, Kaufmann assumes that 
the second group of cases is related to legal evaluation28. 

If we agree with the above opinion, acts such as sleeping, walking, eating, or dressing, are 
neither lawful nor unlawful. However, those acts are lawful insofar as they do not contravene 
law. The fact that an act is not regulated by a legal norm does not mean that it has no relation 
to the legal norm. As for the commission of an act in the absence of unlawfulness or guilt, A. 
Kaufmann states that it is related to legal evaluation, due to which it is highly controversial 
to talk about a legally free space in this case. 

In his paper A. Kaufmann separately discusses and pays special attention to abortion 
in the case of indications provided for by law and states that, in such case, the act is 
‘not prohibited’ but not ‘justified’. Kaufmann bases this reasoning on the argument 

26.  In the Criminal Code of Germany, there is no norm that would be similar to Article 32 of the Criminal Code of 
Georgia.

27.  Kaufmann A., ebenda, S. p. 334. 
28.  Kaufmann A., ebenda, S. p. 336. 
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that nobody has the right to dispose of the life of an embryo29. In this regard, it can be 
said that it is actually controversial in which cases abortion should not be punishable, 
whether a pregnant woman can be exempted from liability, and other matters, but the 
fact that positive law, the applicable legislation, leaves an act unpunished in certain 
cases, is a reason to say that the act is lawful. Another issue is whether liability should 
be excluded due to the absence of unlawfulness or guilt, but Georgian legislative 
regulation allows for the exclusion of liability by excluding wrong. Moreover, since 
illegality is a normative sign of the elements of an act under Article 133 of the Criminal 
Code of Georgia, and the said article does not even consider the unborn life as an 
interest under primary protection, in the presence of relevant indications, liability is 
excluded at the stage of the elements of an act. The use of the mentioned terminology 
and the consideration of the possibility of the exclusion of liability at different stages 
is also provided for by Article 7 of the Criminal Code of Georgia, which establishes the 
concept of a crime and offers a three-element structure of a crime. It would be illogical 
to look for the terms and the resolution of the problem that bypassed the three-element 
structure of a crime, because the latter is the main aspect in the consideration of the 
issue of excluding liability.

6. Unlawfulness and Unified Legal Order

According to one opinion, which is considered to be prevalent in the German literature 
of  criminal  law,  unlawfulness means  the  (unified)  opposition  to  the  legal  order.  The 
establishment of unlawfulness means its establishment in all areas of the legal order. 
Law establishes unity. Therefore, there is no specific criminal unlawfulness according 
to which an action complying with the elements of an act would be unlawful within the 
scope of a delict punishable under criminal law, but would be lawful outside the scope 
of criminal law, or vice versa30. According to some authors in the literature of criminal 
law,  it  is possible  to  justify sectorally  in  terms of compliance with  the  (unified)  legal 
order31 An interest protected by a right may lead to compensatory damages in civil law. 
A police officer’s defensive action may be justified in criminal law based on justifying 
circumstances, but still result in a disciplinary response, since the rules for using firearms 
were not observed when the defensive action was taken. Based on the above, it is 
completely justified to talk about criminal unlawfulness32.  Accordingly, placing emphasis 
on the general significance of the assessment of criminal unlawfulness is correct as far 

29.  Kaufmann A., ebenda, S. p. 341. 
30.  See the overview of this opinion, Paeffgen H-U., ebenda, S. p. 19. On the issue of the establishment of unlawfulness 

according to the unified legal order, see Roxin C., Strafrecht, Allgemeiner Teil, Band I, Grundlagen. Der Aufbau der 
Verbrechenslehre, 4. Auflage, 2006, S. 613, §14 E Rn. 31, 32. The mentioned opinion is also supported in the Georgian 
literature of criminal law. See Turava, M., Criminal law, General Part, Doctrine of Crime, Tbilisi, 2011. p. 333.

31.  In this respect see Felix, Einheit der Rechtsordnung, 1998, S. p. 290. 
32.  In this respect see Tsereteli T., Problems in Criminal Law, Volume IV, Tbilisi, 2010. 33; Tskitishvili, T., The Principle of 

Unified Legal Order and the Issue of Unlawfulness of an Act, in the book: Revaz Gogshelidze 65, Anniversary Edition, 
Tbilisi, 2022, pp. 109-140.
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as establishing that a criminal case may exist outside the scope of a criminal wrong, 
when criminal justifying circumstances are present. Therefore, a criminally justified act 
cannot be incriminated on the basis of other justifying circumstances. In other words, 
‘a necessary self-defence against a necessary self-defence is impermissible’33. Since a 
criminal case cannot exist outside a criminal wrong, the justification of an act by criminal 
justifying circumstances is important for excluding a criminal wrong. Otherwise, 
criminal lawfulness is insignificant for other branches of (national) law34. Since a verdict 
delivered regarding criminal unlawfulness is the most serious and weighty one, Paeffgen 
raises  the question of whether  it  can  influence other  areas when  it  comes  to  criminal 
evaluation, the elements of an act, which is related to another associated discipline. 
The author answers by saying that it depends on the legislator. In this regard, tax and 
environmental law are worth noting35. 

7. Conclusion

The concepts of unlawfulness and a wrong do not have the same meaning. The predicate 
of unlawfulness is a categorical evaluation. It shows the relation of an act with the legal 
order. An act is either unlawful or lawful. A wrong entails evaluation, something substantive, 
and involves an act. A wrong has a degree that depends on the value of the good and the 
intensity of the attack on the good. The compliance of an act, the unlawfulness, and the 
reprehensibility, are metatheoretical concepts. A wrong has a degree similar to guilt.36 

Unlawfulness is categorical in nature, since it has areas of expression according to the 
branches of law. An act can be evaluated both in criminal law and in civil and administrative 
law. Similar to an offence, an unlawful act can be classified according to the branches of law.

33.  „Deswegen is die Redeweise von einer Strafrechtswidrigkeit (also einer strafrechtlichen Rechtswidrigkeit) sachlich 
bereichsweise durchaus berechtigt“. Paeffgen H-U., Rechtswidrigkeit als juristische Kategorie, in: Hilgendorf E., 
(Hrsg.), Rechtswidrigkeit in der Diskussion, 2018, S. 20. 

34.  Paeffgen H-U., ebenda, S. 20. 
35.  Paeffgen H-U., ebenda, S. 21. 
36.  Paeffgen H-U., ebenda, S. p. 23. 
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me di acia  da va Si mo la pa ra ke bis 

war mo eb is me qa niz mi

ირაკლი ყანდაშვილი
პროფესორი, სამართლის დოქტორი, 
ადვოკატი, სსიპ „საქართველოს მედიატორთა 
ასოციაციის“ თავმჯდომარე

რეფერატი:სტატიისმიზანიასაქართველოშიდავისალტერნატიულიგადაწყვეტის
ისეთიახალიფორმისშესახებ,როგორიცარისმედიაცია,მეცნიერულიმსჯელო
ბადასაკითხისაქტუალიზაცია.„მედიაციისშესახებ“საქართველოსკანონისამოქ
მედებაქვეყანაშიდიალოგისკულტურისდამკვიდრებისდასაზოგადოებისდაპი
რისპირებისრელსებიდანსოციალურიმშვიდობისრელსებზეგადაყვანისსაქმეში
მნიშვნელოვანიწინაპირობაა.მედიაციადღეისთვისკონფლიქტშიმყოფიმხარე
ებისთვის მოლაპარაკების წარმოების უებარ საშუალებას წარმოადგენსდა ხშირ
შემთხვევაშიმას„მესამეპირისჩართულობითმოლაპარაკებისპროცესად“მო
იხსენიებენ,თუმცამისშესახებცნობადობაარარისმაღალიდაეტაპობრივადსა
ზოგადოების ცნობიერების ზრდა აღნიშნული მიმართულებით კიდევ უფრო მეტ
მნიშვნელობასიძენს.

საკვანძო სიტყვები: მედიაცია, მოლაპარაკება,შეთანხმება

1. შესავალი

თანამედროვე მსოფლიოგანვითარება საზოგადოებისგან ითხოვსდროის ნაკ
ლებიდანაკარგისდარაციონალურიქმედებებისხარჯზემსოფლიოშიმშვიდო
ბისდა წინსვლის პირობებისთვის ყველა შესაძლოსაშუალების, მექანიზმის შე
მუშავებასადაამოქმედებას.საზოგადოებასკარგადუნდაესმოდეს,რომმსოფ
ლიომშვიდობასოციალურიდიალოგის,საზოგადოებაშიდიალოგისკულტურის
დანერგვაგანვითარების და ყოველდღიურობაში ერთმანეთის მეტად მიმღებ
ლობისხარჯზემიიღწევა,რაცდიდწილადგამოწვევასწარმოადგენსბოლოსა
უკუნეების მანძილზე, თუმცა ყველა სახელმწიფო საკანონმდებლოდონეზე ამ
კვიდრებსმექანიზმებს,რამაცუნდაშეამციროსდავებისასამართლოებშიდასა
ზოგადოებაშიდაძაბულობისფონი1.

1.  Ware S.J., Principles of Alternative Dispute Resolution, 3rd Ed, West Academic Publishing, 2016, 393.

https://doi.org/10.59172/2667-9876/2024-1/80-99
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აღნიშნულირეალობაგანპირობებულიაგახშირებულიკონფლიქტებით,რაცმხა
რეებს აშორებს ერთმანეთისგან, უჭრის ერთმანეთთან მისასვლელგზასდა
უბიძგებთსამართლებრივლაბირინთებშიგამოსავლისძიებისკენ,რაცდიდწილად
ორივემხარისინტერესისმაზიანებელია,ხოლომიღწეულიგამოსავალიუკვენაკ
ლებაქტუალური2დაშემდგომიპოტენციურიდავისგანმაპირობებელია,რადგან
არავინეგუებადამარცხებულისანგამტყუნებულისსტატუსს3,რაცადამიანურიბუ
ნებისთანმდევიმახასიათებელიფაქტორია.

სწორედმოლაპარაკებებში,ურთიერთმიმღებლობასადაორმხრივადსარგებ
ლიანი საბოლოო გადაწყვეტილების მიღწევაში4 მდგომარეობს ის გამოსავა
ლი, საითკენაცსაზოგადოებამუნდაიაროს5,რაცარსებულისამართლებრივი
რეგულაციებისგათვალისწინებითხელმისაწვდომიდაყველასთვისარსებული
რეალობაა,თუმცაამრეალობისყოველდღიურფაქტობრივქმედებებშიგარ
დასახვასრიგიგარემოებებიაფერხებს.მოლაპარაკებებისპლატფორმისეფექ
ტურად გამოყენება დიდწილად უნდა გახდეს კონფლიქტების როგორცლო
კალურად, ასევე გლობალურად რეგულირების წინაპირობა, მით უფრო, თუ
მოლაპარაკების შედეგის რეალიზება სამართლებრივი მექანიზმებით იქნება
გარანტირებული.სწორედასეთიმექანიზმებისფართოდპოპულარიზაციისშემ
თხვევაშიმოდავემხარეებიმეტადეცდებიანდაძაბულობისრელსებიდანმშვი
დობიანირეგულირებისრელსებზე გადასვლას,თუ წინსწრებით ექნებათ გან
ცდადამოლოდინი,რომმათიკონკრეტულიჩართულობითმიმდინარემოლა
პარაკებისხარჯზემიღწეულიგადაწყვეტილებებიიქნებააღსრულებაუნარიანი.

ამმიზნითსაზოგადოებამუდამძიებაშიიყოდავისგადაწყვეტისეფექტურიგზების,
რომელიცყველაზემეტადდააკმაყოფილებდამათსაჭიროებებსდამოერგებო
დამხარეთარეალურინტერესებს,მსგავსიძიებადადაგეგმარებაავტომატურად
სამართლებრივგზებამდემიდისდაამმიმართულებითმათშორისმთავარიარის
სახელმწიფოსსამართლებრივიპოლიტიკაემთხვეოდესსაზოგადოებისინტერესს
დასაჭიროებასდათანმდევადპასუხობდესიმინტერესს,რაცსახელმწიფოსმთა
ვარშემადგენელს–მოქალაქეებსაქვთდაესაჭიროებათ.

მოდავემხარეებისთვისსაკითხისრეგულირებისპერსპექტივიდანმარტივი,ეფექ
ტური,დროულიდახელმისაწვდომიფორმებისარსებობადავისგადაწყვეტისმე
ქანიზმებისაარისდღევანდელისაჭიროება6.

2.  Feehily R., International Commercial Mediation, Cambridge University Press, 2022, 3.
3.  Vries T., Mediation als Verfahren konsensualer Streitbeilegung, Peter Lang Internationaler Verlag der Wissenschaften, 

2012, 115.
4.  Palmeter D., Mavroidis P.C., Meagher N., Dispute Settlement in the World Trade Organization (practice and procedure), 

3rd Edit, Cambridge University Press, 2022, 11.
5.  Campbell C., International Mediation, Wolters Kluwer, Special Issue, 2020, 32
6.  Carvalho J.M., Carvalho C., Online Dispute Resolution Platform in Alberto de Franceschi (ed), European Contract 

Law and the Digital Single Market –The Implications of the Digital Revolution, Intersentia, 2016, 245, 246.
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აღსანიშნავია,რომამყველაფრისფონზესახელმწიფოებრივიინტერესიცთან
ხვედრიიყოდაარისიმსაჭიროებისა,რაზეცზემოთარისსაუბარი,რადგან,ერთი
მხრივ,მსგავსიშესაძლებლობებისგანვითარებითსასამართლოხელისუფლებას
ეძლევა საშუალება ერთგვარი განმუხტვის მასთან აკუმულირებულიდა მიმდი
ნარე საქმისწარმოებების, ხოლო, მეორემხრივ, სრულდებადიდი სოციალური
ფუნქცია,როდესაცმხარეებისასამართლოსნაცვლად,სხვაკანონიერიგზებით
დავის ამოწურვის მცდელობისას უფრო მეტად ინარჩუნებენ ერთმანეთთან ურ
თიერთობის რესურსს, რადგან ამ ალტერნატიული მექანიზმების გამოყენებით
მხარეებს შორის მოგებული და წაგებული მხარის სინდრომი მათ არ ეუფლე
ბათ,რაცუადვილებთსაზოგადოებისწარმომადგენლებსდაბიზნესს,ორმაგად,
კონფლიქტშიმყოფმეორემხარესთანგააგრძელონთანაცხოვრებათუსაქმიანი
ურთიერთობისქონა.სხვასიტყვებითრომითქვასროგორცსახელმწიფოსინტე
რესშიამაკროდონეზე,ასევეთითოეულიდავისმხარისინტერესშიამიკროდო
ნეზე7გამოინახოსდროისდაფინანსებისკუთხითეფექტურიდავისგადაწყვეტის
ისეთიმექანიზმი,რომელიცმისცემსმხარეებს,მათშორის,რათქმაუნდა,სახელ
მწიფოს,რესურსებისრეალურადდაზოგვისსაშუალებასდაიქნებასოციალური
მშვიდობისწინაპირობა.

ზემოაღნიშნულისაჭიროებებისდარეალობისგათვალისწინებით,სავსებითლო
გიკური და შედეგობრივად პროგნოზირებადი იყო და არის დავის გადაწყვეტის
ალტერნატიული საშუალებების, რომლებიც რეალურად წარმოადგენენ სოცი
ალური8დაძაბულობისდასაზოგადოებაშიარსებულიკონფლიქტებისშედეგიანი
აღმოფხვრისეფექტურმექანიზმებს,ფართოგავრცელებადაგამოყენებასაზოგა
დოებისწარმომადგენლებისმხრიდან,ისევეროგორცსახელმწიფოების,მათშო
რის,საერთაშორისოდონეზემათიპოლიტიკურითუსამართლებრივიგაერთი
ანებებისმყარადგამოვლენილინება,ხელიშეეწყოსმედიაციისმაგალითზედავის
გადაწყვეტისალტერნატიულიმექანიზმებისდანერგვასყოველდღიურობაში9,რაც
თამამადშეიძლებაითქვას,რომბოლოწლებისმანძილზემართლაცმკვიდრდება
თითქმისყველასახელმწიფოში,როგორცდავისგადაწყვეტისყველაზეეფექტუ
რი ალტერნატიული საშუალება, მედიაციისთვის მახასიათებელიფორმების10 ჩათვ
ლით.ამკუთხითისიცგასათვალისწინებელია,რომრიგქვეყნებსისტორიულად
მოსდევთმედიაციისმეთოდიკითანმსგავსიფორმებითდავებისგადაწყვეტისგა
მოცდილება,რაც,როგორცწესი,დადებითროლსთამაშობსამინსტიტუტისდღე

7.  Steffek F., Mediation, in The Max Planck Encyclopedia of European Private Law, Volume II, Basedow J., Hopt J.K., 
Zimmermann R., Stier A., Oxford University Press, Oxford, 2012, 1163.

8.  Steffek F., Mediation, in The Max Planck Encyclopedia of European Private Law, Vol. II, Basedow J., Hopt J.K., 
Zimmermann R., Stier A., Oxford University Press, Oxford, 2012, 1162.

9.  Esplugues C., Marquis L., New Developments in Civil and Commercial Mediation, Springer, Vol. 6, 2015, 2.
10.  Jeong S., Kritische Betrachtung űber die Gerichtsmediation in Korea, in Brinkmann M., Effer-Uhe D.O., Vőlzmann-

Stickelbrock  B.,  Wesser  S.,  Weth  S.,  Festschrifr  fur  Hanns  Prűtting,  Dogmatik  im  Dienst  von  Gerechtigkeit, 
Rechtssicherheit und Rechtsentwicklung, Carl Heymanns Verlag, Kőln, 2018, 831.
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ვანდელ სამართლებრივ სისტემაში ინტეგრირების თვალსაზრისით11. მედიაცია
განიმარტება,როგორცპროცესი12,რომელიცხელსუწყობსკონფლიქტისმონაწი
ლემხარეებსთავადაღმოფხვრანსადავოსაკითხებიმოლაპარაკებისწარმოების
გზით, სწორედმოლაპარაკებაა მედიაცია,რადროსაც მხარეები ერთამანეთთან
პროფესიონალიმომლაპარაკებლის‒მედიატორისმეშვეობით,დახმარებითეკ
ონტაქტებიან. ჩვეულებრივი მოლაპარაკებისგან განსხვავებით, ეს წარმოადგენს
მესამენეიტრალურიპირისჩართულობითმოლაპარაკებისპროცესს,რაცახალი
დაეფექტურიშესაძლებლობაამხარეებსშორისდავისრეგულირების.

მედიაციისდამკვიდრებისმთავარიმიზანიამხარეებსმიეცეთშესაძლებლობამა
თი ინტერესებისთვის საუკეთესოგადაწყვეტილებითდაასრულონდავადა აღ
მოფხვრანკონფლიქტისაკუთარიხელით13,რადროსაცუბრალოდკიარასრუ
ლებენმეორემხარესთანდავას,არამედქმნიანწინაპირობასმხარესთანსაქმი
ანითუპირადიურთიერთობისსამომავლოდცივილურფორმებშიგაგრძელების,
რაშიცმედიაციარეალურადეხმარებამხარეებს14,რადგანმედიაციისდროსისკი
არუნდაგაირჩეს,თუვინრაგააკეთაწარსულში,არამედმხარეებმაუნდასაუკეთ
ესოგამოსავალიმოიძიონარსებულიჩიხურისიტუაციიდან,რათაგაგრძელდეს
სამომავლოურთიერთობამათიინტერესებისშესაბამისად15;აღნიშნულსმხარე
ები ერთამანეთთან მოლაპარაკების წარმოების ხარჯზე აღწევენ, შესაბამისად,
მედიაციისპროცესისშინაარსობრივიმხარეთავისთავშიმოლაპარაკებასმოიც
ავსდაესორიცნებაერთმანეთისსინონიმადუნდააღვიქვათ,იმგანსხვავებით,
რომმედიაციაშიწარმოებულმოლაპარაკებასმხარეებსშორისმესამენეიტრა
ლურისუბიექტი‒ მედიატორიფასილიტირებსდამისი,როგორცმომლაპარა
კებლისფუნქციასწორედმხარეებსშორისეფექტურიმოლაპარაკებისორგანი
ზებაშიმდგომარეობს.

მედიაციაშიწარმოებულიმოლაპარაკებაეხმარებამხარეებსთვითგამორკვევაში,
მოდავემხარეებისერთმანეთისადმიმოთხოვნებისრეალურიმიზეზებისდამიდ
გომისამოცნობაში16.ხშირადშეხვდებითიურიდიულლიტერატურაში,სადაცმედი
აცია„მომავალზეორიენტირებულიპროცესის17“სახელითმოიხსენიება18;მედიაცია

11.  Creutzfeldt N., Vertrauen in Auβergerichtliche  Streitbeilegung,  Zeitschrift  fur  Konflikt-Management,  Verlag  Otto 
Schmidt, Koln, Heft 1/2016, 15.

12.  Trossen A., Mediation (un)geregelt, Win-Management Verlag, Műhlberg, 2014, 37, 49.
13.  Greger R., Unberath H.,  MediationsG : Recht der Alternativen Konfliktlosung, Kommentar , C.H.BECK, Műnchen, 

2012, 97.
14.  Jones G., Pexton P., ADR and Trusts: an International Guide to Arbitration and Mediation of Trust Disputes, Spiramus 

Press, 2015, 33.
15.  Wode M., Rabe C.S., Mediation, Springer, Berlin, 2014, 27.
16.  Alexander N., Global Trends in Mediation, 2nd Ed, Kluwer Law International, the Netherlands, 2006, 10.
17.  Trossen A., Mediation (un)geregelt, Win-Management Verlag, Műhlberg, 2014, 470.
18.  Deixler-Hűbner A.,  Schauer M.,  (Hrsg)  Alternative  Formen  der  Konfliktbereinigung,  MANZ’sche  Verlags-  und 

Universitätsbuchhandlung, Wien, 2016, 188.
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იძლევა საშუალებას მხარეებმა ხანგრძლივვადიანი19 შედეგი მიიღონ პროცესის
წარმატებითწარმართვისდადასრულებისშემთხვევაში,მითუფრო,რომმედიაცი
ისგამოყენებაკონფლიქტშიმყოფმხარეებსდავისნებისმიერეტაპზეშეუძლიათ,
თუმცაგასათვალისწინებელია,რომ,რაცუფროადრეულ20სტადიაზემოხდებამე
დიაციისინიცირება,ანუმხარეებიდაიწყებენოფიციალურიმოლაპარაკებისპრო
ცესს,მითუფრომაღალიადავისშეთანხმებითდასრულებისპერსპექტივა21.

მედიაციისმეშვეობით,მოლაპარაკებისპროცესშიმხარეებიცდილობენსაკუ
თარი სიმართლე შეათანხმონ ერთმანეთთან22, რათა სამართლის ნორმებმა
არგადაწყვიტოსის,რაცმათმიაჩნიათრომარისსწორი,რადგანკარგადმო
ეხსენებაყველას,რომრიგშემთხვევაშისამართლიანობადაკანონიერებაარ
არისთანხვედრითეზები,შესაბამისად,მედიაციისფარგლებშიმოლაპარაკე
ბისმექანიზმისგამოყენებითმხარეებისწორედსაკუთარისიმართლისდაფიქ
სირებასცდილობენშეთანხმებისგზით,ხოლორამდენადარისესსამართლი
ანი23ორივე მხარისთვის, ამაზე საბოლოოგადაწყვეტილება მხარეების მიერ
არისმისაღები,ზოგადადსამართლიანობამედიაციისცნებისმახასიათებელი
სტანდარტია24.

მედიაციის სწორად აღქმისთვის მნიშვნელოვანია მხარეებს კარგად ესმოდეთ,
რომმედიაციითისინიმუდამსარგებელსიღებენ,კერძოდ,შესაძლოამედიაცი
აში მიმდინარე მოლაპარაკება კონკრეტული შეთანხმებით ვერ დაასრულონ25,
თუმცამათიმაზეკარგადეცოდინებათკონფლიქტისმიზეზებისდადავისშესახებ
ვიდრეესმედიაციისდაწყებამდეიყო,რაცშესაძლოაშემდგომშიგახდესწინაპი
რობადავისშეთანხმებითდასრულების.შესაბამისად,მედიაციისპროცესშიმო
ნაწილეობასმხარეებისთვისყოველთვისმოაქვსდადებითიშედეგი,თუმხარეს
ესმისმედიაციისშინაარსიდაიცის,თუროგორგამოიყენოსისინფორმაცია,რაც
ამპროცესმამისცამას26.ხშირიალიტერატურაში,როდესაცმედიაციასახასიათ
ებენ ორივე მხარისთვის მომგებიან პროცესად27, რადგან მედიაციის სწორიდა
ეფექტურიგამოყენებითორივემხარესშეუძლიასაკუთარიინტერესებისსასარ

19.  Kaiser P., Gabler A.M., Prozessqualität und Langzeiteffekte in der Mediation, Zeitschrift fur Konflikt-Management, 
Verlag Otto Schmidt, Koln, Heft 6/2014, 180.

20.  Fenn P., Commercial Conflict Management and Dispute Resolution, Routledge, New York, 2017, 68. 
21.   Roberts M.M., Mediation in Family Disputes, Ashgate Publishing Ltd, Burlington, 2014, 180.
22.  Wendland M., Mediation und Zivilprozess, Mohr Siebeck, Tubingen, 2017, 216, 217.
23.  Windisch K., Fair und/oder gerecht? Fairnesskriterien in der Mediation, Zeitschrift fur Konflikt-Management, Verlag 

Otto Schmidt, Koln, Heft 2/2015, 55.
24.  Steffek F., Unberath H., (eds), Genn H., Greger R., Menkel-Meadow C., Regulating Dispute Resolution ADR and 

Access to Justice at the Crossroads, Hart Publishing, Oxford and Portland Oregon, 2013, 17.
25.  Teply L.L., Legal Negotiation in a Nutshell, 4th Ed, West Academic Publishing, 2023, 22.
26.  Ahmed M., An Investigation into the Nature and Role of Non-Settled ADR in International Journal of Procedural Law, 

Vol. 7, intersentia,Cambridge-Antwerp-Portland, 2017, 216, 217.
27. Deixler-Hűbner A., Schauer M., (Hrsg)  Alternative  Formen  der  Konfliktbereinigung,  MANZ’sche  Verlags-  und 

Universitätsbuchhandlung, Wien, 2016, 21.
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გებლოშეთანხმებასმიაღწიოს28;მაშინროდესაცსასამართლოსაქმისწარმოების
თუსაარბიტრაჟოსაქმისწარმოებისშედეგადდახარჯულიადამიანურითუფინან
სურიდანახარჯითორივემხარედაზარალებულია,ხოლოერთერთიმხარისმი
ერმიღწეულიგამარჯვებამოჩვენებითი29.

მედიაციაშიმიმდინარემოლაპარაკებისპროცესიარისკონფიდენციალური,რო
მელშიც ნებაყოფლობითობის30 საფუძველზე მხარეები მესამე, დამოუკიდებელი
და მიუკერძოებელი შუამავალი პირის ჩართულობით31, რომელსაც რაიმე სახის
გადაწყვეტილებისმიღებისუფლებამოსილებაარგააჩნია,ცდილობენსასამართ
ლოსგარეშე მიაღწიონ მათი ინტერესებისთვის მისაღებ შეთანხმებას32, კერძოდ,
გამონახონ მოლაპარაკებითერთმანეთის ინტერესების33 გათვალისწინებითორ
ივემხარისთვისმისაღებიშეთანხმებისპირობები34.

ამპროცესსთავისიკონკრეტულიშემადგენელიაქვსდააუცილებელიაესმდგე
ნელიფიგურირებდეს,რათამედიაციას,როგორცსპეციალურიუნარებითაღჭურ
ვილი,გამოცდილიმესამენეიტრალური35პირისჩართულობითმხარეებსშორის
მიმდინარემოლაპარაკებისპროცესს36მიეცესრეალურადფართოარეალითვით
დამკვიდრებისდაპრაქტიკაშიგამოყენების37:ესარისსაზოგადოებისფართოდინ
ფორმირება,რომმედიაციაარისმოლაპარაკებისპროცესიდაამპროცესშიმხა
რეებიუნდაჩაერთონკონკრეტულიმიზნით:ესარისმოლაპარაკებისგზითდავის
დასრულება,რაპროცესშიცუშუალოდმხარეებიანმხარეებიწარმომადგენლების
მეშვეობითშეთანხმებასცდილობენ38.

Iმოლაპარაკებისროლიმედიაციაში

მხარეებს შორის წარმოშობილი კონფლიქტი იძლევა იმის საშუალებას, მოხდეს
ურთიერთობისკრიტიკულიმომენტებისიდენტიფიცირება39,რაცდაძლევისშემთხ

28. წულაძე ა., ქართული სასამართლო მედიაციის შედარებითი ანალიზი, გამომცემლობა „იურისტების 
სამყარო“, თბ, 2017, 14.

29.  Bevan A., Alternative Dispute Resolution, Sweet & Maxwell, London, 1992, 1.
30.  Hirsch G., Alternative Streitbeilegung: ein neuer Zugang zum Recht, Honorati C., Ohly A., Padovini F ., Hirsch G., 

Picotti L., Knauer C., Patentrecht ADR Wirtschaftsstrafrecht, Műller Verlag, Heidelberg, 2017, 64.
31.  Steffek F., Mediation, in The Max Planck Encyclopedia of European Private Law, Volume II, Basedow J., Hopt J.K., 

Zimmermann R., Stier A., Oxford University Press, Oxford, 2012, 1162.
32.  Hirsch G., Alternative Streitbeilegung: ein neuer Zugang zum Recht, Honorati C., Ohly A., Padovini F ., Hirsch G., 

Picotti L., Knauer C., Patentrecht ADR Wirtschaftsstrafrecht, Műller Verlag, Heidelberg, 2017, 69.
33.  Bäumerich M., Gűterichter und Mediatoren im Wettbewerb, Duncker&Humblot, Berlin, 2015, 23.
34.  Feehily R., International Commercial Mediation, Cambridge University Press, 2022, 99.
35.  Hale T., Between Interests and Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2015, 54. 
36.  Willis T.,Wood W., Alternative Dispute Resolution in  Golden J., Lamm C., International Financial Disputes, Arbitration 

and Mediation, Oxford University Press, Oxford, 2015, 72.
37.  Moore C.W., The Mediation Process, 3rd Ed, Jossey-Bass Publishing, San Francisco, 2003, 467. 
38.  Feehily R., International Commercial Mediation, Cambridge University Press, 2022, 11.
39.  Ulrich H., in Klowait J., Gläβer U., MediationsGesetz, Handkomentar, Nomos, Baden-Baden, 2014, 469.
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ვევაშიკიდევუფროწარმატებულიშემდგომიურთიერთობისწინაპირობაა,რაშიც
მედიაციადადებითროლსასრულებს.ლიტერატურაშიხშირადხდებამითითება
იმაზე,რომმედიაციისპროცესისმონაწილემხარეებსპროცესისშემდგომუადვილ
დებათსაკითხისანალიზი,რადგანმათჰქონდათშესაძლებლობაუშუალოდმხა
რისარგუმენტაციამოესმინათ40,არასამართლებრივიდასაბუთებები,არამედმხა
რისეული„სიმართლე“,რადგანროგორცცნობილია„მედალსორიმხარეაქვს41“
და მხარეებს სწორედმეორემხარის სიმართლეეხმარებათსაკითხის სრულყო
ფილანალიზში,თუმცამთავარიამხარეებსჰქონდეთშეთანხმებისმიღწევისთვის
სათანადორესურსი,რაცყოველთვისგამოიძებნება,თუმოდავემხარეებისპირვე
ლადინტერესს42დავისაღმოფხვრაწარმოადგენს.

მედიაციის, როგორც მოლაპარაკების პლატფორმის დამკვიდრებას და დანერ
გვას რამდენიმე ფაქტორი უწყობს ხელს, მათ შორის, უმთავრესი თავად სასა
მართლოებისდასაარბიტრაჟოინსტიტუციებისბიუროკრატიულიბუნება43,დროში
გახანგრძლივებულიპროცედურებიდახარჯია,რაცამწარმოებებსუკავშირდება,
შესაბამისად, „წესრიგი კანონის გარეშე44“და მისი გამოყენებადობის პერსპექტი
ვაავტომატურადფეხსიკიდებსთითქმისყველაიურისდიქციაში45.ისევეროგორც
მხარეებისრეალური ინტერესი,რათა მიაღწიონ კონფლიქტისდასრულებასდა
ერთმანეთშიშეთანხმებისმიღწევას46,ხშირია,როდესაცმედიაციაშიმხარეებიმათ
სამართლებრივისახისმოთხოვნებისუკანარსებულრეალურინტერესებს47ააშკა
რავებენდასწორედმათიმიღწევისკონკრეტულგზებზედასაშუალებებზეუთანხმ
დებიანერთმანეთს.

მედიაციაში მოლაპარაკებადავის მონაწილე მხარეებს სთავაზობსლავირებად
(ფლექსიბელურ48) ალტერნატიულ საშუალებას, თუ როგორ გადაწყდეს კონ
ფლიქტინაკლებიდროის49,ნაკლებიხარჯის50გაწევისსანაცვლოდდამათშო
რისსასამართლოსაქმისწარმოებისგადატვირთულობისშემცირებით.მედიაცი
ისდადებითიმხარეაის,რომპროცესშიშეუთანხმებლობისშემთხვევაშიმხარე

40.  Hakimah Y., Alternative Dispute Resolution (ADR), International Shari’ah Research Academy for Islamic Finance 
(ISRA), Malaysia, 2012, 36.

41.  Bhatt J.N., A Round Table Justice through Lok-Adalat (People’s Court) -A vibrant -ADR-in India, 2002, 1.
42.  von Maik B., Guterichter und Mediatoren im Wettbewerb, Duncker &Humblot, Berlin.2015, 21.
43.  Thalmeir L., Die grenzuberschreitende Durchsetzung elterlicher Entscheidungen, Mohr Siebeck, 2023, 32.
44.  Ellickson R.C., Order Without Law: How Neighbours Settle Disputes, Harvard University Press, Cambridge MA, 1991.
45.  Esplugues C., Barona S., Global Perspectives on ADR, Intersentia, Cambridge, 2014, 5.
46.  Teply L.L., Legal Negotiation in a Nutshell, 4th Ed, West Academic Publishing, 2023, 80.
47.  von Maik B., Guterichter und Mediatoren im Wettbewerb, Duncker &Humblot, Berlin.2015, 22.
48.  Hopt J.K., Steffek F., Mediation Principles and Regulation in Comparative Perspective, Oxford University Press, 

Oxford, 2013, V.
49.  Malacka M., Mediation als Appropriate Dispute Resolution im Tschechischen und Slowakischen Rechtssystem in 

Osteuropa Recht Zeitschrift, Nomos, Baden-Baden, 2018, 91.
50.  Hopt J.K., Steffek F., Mediation Principles and Regulation in Comparative Perspective, Oxford University Press, 

Oxford, 2013, 38.
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ებსყოველთვისრჩებათშესაძლებლობადავისგადასაწყვეტადმიმართონსასა
მართლოს51. მედიაციაორიენტირებულია მხარეთა ინტერესებზე მეტად, ვიდრე
მათსამართლებრივუფლებებზე,რადროსაცმედიაციაშიმიღწეულიშეთანხმე
ბახშირშემთხვევაშიწარმოადგენსმხარეებისკომერციულკომპრომისს52, ვიდ
რესამართლებრივადუფლებებისკუთხითმიღებულგადაწყვეტილებას;ესარის
პროცესი,რომელიცხელსუწყობსმოლაპარაკებას53,რომელმოლაპარაკებაშიც
შეთანხმებისმიღწევაგანაპირობებსმხარეებისთვისრისკებისმინიმიზაციასდასა
მართლისმათსაწინააღმდეგოდგანმარტებისთავიდანარიდებას54.

მედიაციაში მიმდინარე მოლაპარაკების მეშვეობით55 მხარეებს აქვთ კარგი საშუ
ალებამოახდინონერთმანეთსშორისარსებულიკონფლიქტისდეფინირება,გა
ერკვნენერთმანეთთანარსებულიპრობლემისარსში,ჩასწვდნენდაპირისპირების
რეალურ მიზეზებს56, დაარეგულირონ აღნიშნული კონფლიქტი მშვიდობიანად,
მართონკონფლიქტი,დარჩესორივემხარემოგებული57(ე.წ.winwinsituation58),
ისევეროგორცმოახდინონკონფლიქტისშემდგომიგაღვივებისპრევენციადაშე
ინარჩუნონ ურთიერთობა59, მათ შორის ქრისტიანული მოძღვრებაც ადამიანებს
ურჩევსკონფლიქტიაირიდონთავიდან60.ასევეუნდააღინიშნოს,რომისლამიმხა
რეებსმოუწოდებსკონფლიქტისაღმოსაფხვრელადგამოიყენონმედიაცია61(არ
აბულადSulh).

მედიაციაკარგისაშუალებაამხარეებმამოახდინონერთგვარითვითგამორკვე
ვა62, რადგან უშუალოდ ერთმანეთთან აწარმოებენ მოლაპარაკებას, ნაცვლად
სასამართლო პროცედურებისა, სადაც ამ ფუნქციით მოსამართლე არის დაკა
ვებული, ანუ „მედიაცია ეხმარება მხარეებსთავადგადაწყვიტონსაკუთარი საქ
მე,ხოლოსასამართლოდაარბიტრაჟიმხარეებისსაქმეში„ერევა“,რათაგადა
უწყვიტოსმათსაქმე63“.

51.  Lindblom P.H., Progressive Procedure, Iustus, 2017, 422.
52.  Kajkowska E., Enforceability of Multi-Tiered Dispute Resolution Clauses, Hart Publishing, Oxford and Portland, 

2017, 10.
53.  Stephen W.J., Principles of Alternative Dispute Resolution, West Academic Publishing, 2016, 7.
54.  Teply L.L., Legal Negotiation in a Nutshell, 4th Ed, West Academic Publishing, 2023, 3.
55.  Boulle L., Kathleen K.J., Mediation Principles, Process, Practice, Butterworths Canada, 1998.12.16.
56.  Kumar A., Alternative Dispute Resolution System, K.K. Publications, 2016, 233. 
57.  იქვე, 233.
58.  Haft F., von Schlieffen K.G., Handbuch Mediation, C.H.BECK, Munchen, 3 Auflage, 2016, 85.
59.  Englert K., Franke H., Grieger W., Streitlosung ohne Gericht – Schlichtung,Schiedsgericht und Mediation in 

Bausachen., Werner Verlag, 2006. 242.
60.  Roebuck D., Mediation and Arbitration in the middle Ages (England 1154-1558), Holo Books, The Arbitration Press 

Oxford, 2013, 51.
61. Hakimah Y., Alternative Dispute Resolution (ADR), International Shari’ah Research Academy for Islamic Finance 

(ISRA), Malaysia, 2012, 97.
62.  Menkel-Meadow J.C., Love P.L., Schneider A.K., Sternlight R.J., Dispute Resolution Beyond the Adversarial Model, 

Wolters Kluwer Law&Business, Aspen Publishers Inc, 2011, 224.
63.  Meyer A.S., Chairman, New York State Mediation Board, 1969, 164.



88

2023, dekemberi. DECEMBER

#6

IUSTITIA    JOURNAL
Jurnali iusticia

დღევანდელი აღქმით მედიაცია წარმოადგენს ერთგვარ საშუალებას, რათა
მიღწეულ იქნეს მართლმსაჯულების განხორციელების მიზანი64, ის არის საკ
მაოდძლიერიინსტრუმენტი,თუმცაჯერკიდევნაკლებადგამოყენებადი,რო
გორც დავის გადაწყვეტის ალტერნატიული საშუალება65. მედიაციის მიზანია
მხარეებს შორის შეთანხმება შედგეს66, ხოლო მოდავე მხარეებს შორის ურ
თიერთობამაშინდამშვიდდება,როდესაცდავისშეთანხმებითგადაჭრახელს
შეუწყობს მათი სამომავლო ურთიერთობების შემდგომ გაგრძელებას67, რა
დროსაც მედიაციის მიზანი მიიღწევა68. მეორე მხრივ, მედიაციას ახასიათებს,
როდესაც ის შეთანხმებით ვერ სრულდება,თუმცა მხარეები მედიაციის პრო
ცესშიარკვევენერთმანეთისადმიპოზიციებსდარეალურინტერესებს,რაცასევე
შეიძლებაგახდესწინაპირობაიმისა,რომმედიაციაშიკონკრეტულიშეთანხმე
ბისმიუღწევლადმხარეებმაანარგააგრძელონერთმანეთთანსამართლებ
რივი დავა ან არ მოახდინონ სამართლებრივი დავის ინიცირება, რაც საბო
ლოო ჯამში ნამდვილადდადებით შედეგად69 უნდა შეფასდესდა მედიაციის
კონკრეტულშედეგად.

მედიაციის,ისევეროგორცდავისგადაწყვეტისსხვაალტერნატიულისაშუალებ
ებისფართოგამოყენებისერთერთიმთავარიწინაპირობა,როგორცმართლმსა
ჯულების მხრიდან მათი ინსტიტუციური განვითარებისთვის ხელის შეწყობა იმით
არისგანპირობებული,რომმათიგამოყენებითშესაძლებელიუნდაგახდესსასა
მართლოებისგანმუხტვა70გადატვირთულისაქმეთანაკადისგან,რაცმათშორის
ხარისხიანი მართლმსაჯულების განხორციელების ხელის შემშლელიფაქტორია
რიგშემთხვევაში.

მედიაციისმიზანიიურიდიულლიტერატურაშისხვადასხვაგვარადარისშეფასე
ბული71.მთავარიმიზანიცალსახადარისმხარეთაჩართულობითკონფლიქტის
ამოწურვადაშეთანხმებისმიღწევა,რაცმათშორისუნდაგახდესმხარეებისთვის
სამომავლოურთიერთობებისწინაპირობა72დაწარმოადგენსმედიაციისდადე
ბითმხარეს.

დაბოლოს,უნდაგავითვალისწინოთ,რომმედიაციისდამატებითიღირებულება
მარტოისარარის,რომიზოგებახარჯები73,სასამართლოსადამოსამართლის

64.  Eidenmuller H, Wagner G., Mediationsrecht, ottoschmidt, 2015, 7.
65.  Filler E., Commercial Mediation in Europe, Wolters Kluwer, 2012, 277.
66.  Goodman A., Basic Skills for the New Mediator, Solomon Publications, 2nd Ed, Maryland, 2005, 20.
67.  Teply L.L., Legal Negotiation in a Nutshell, 4th Ed, West Academic Publishing, 2023, 3.
68.  Glenewinkel W., Mediation als ausergerichtliches Konfliktlosungsmodell, ibidem-Verlag, 1999, 44.
69.  Waring M., Commercial Dispute Resolution, CLP Legal Practice Guides/College of Law Publishing, 2016, 160.
70.  Bhatia K.V., Candlin C., Gotti M., Discourse and Practice in International Commercial Arbitration, 2012, 211. 
71.  Zenk K, Mediation im Rahmen des Rechts, Nomos, 2008, 36.
72.  შეად. Schlieffen 2002, p.7; Walker 2001, p.24; Faller 1998, 36.
73.  Penny B., Mediation Law, Routledge Taylor&Francis Group, 2013, 9. 
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დრო არის ნაკლებ შეჯიბრებითი პროცესი, ვიდრე სასამართლო, მაგრამ არან
აკლებ მნიშვნელოვანია ის გარემოება, რომ მედიაციის გამოყენებით მხარეებს
ეძლევათ საშუალება თავად გადაწყვიტონ საკუთარი პრობლემები, იტვირთონ
პასუხისმგებლობადაგაწიონკონტროლიპროცესისმიმდინარეობის,რადრო
საცშეუძლიათაღადგინონანდაიწყონმეორემხარესთანუკვედაზიანებულიურ
თიერთობისდათბობა, ანუ კონსტრუქციულადწინ წასწიონ საკუთარი ბიზნესინ
ტერესიდაპირადიცხოვრებასტრესისდადაძაბულობისგარეშე74,რადროსაც
მხარეებს მეტი კმაყოფილების განცდა გააჩნიათ საქმისწარმოებისადმი75. ისევე
როგორცმედიაციის გამოყენებითხდება იურიდიულიპროფესიის ჩართულობა
დავებისგანეიტრალებაში,რაშიც კონკრეტულიპროფესიონალიმედიატორები
თამაშობენგადამწყვეტროლს76.

მედიაცია,როგორცდავისგადაწყვეტისალტერნატიულისაშუალება,როგორც
ზემოთ აღინიშნა, წარმოადგენს კონფლიქტში მყოფმხარეებს შორის არსებუ
ლიდავისგადაწყვეტისმართლაცეფექტურსაშუალებასმოლაპარაკებისგზით,
რომლის მიმართ საზოგადოების ინტერესი ყოველდღიურად მზარდია,თუმცა
გარკვეულიუარყოფითიმხარემედიაციასგარკვეულწილადასევეახასიათებს,
რაც მისი მნიშვნელობისდაგამოყენების სიკეთეების გათვალისწინებით, მარ
თლაც,ვერაუფერულებსმედიაციისიმუპირატესობებს,რაცთანსდევსდავის
გადაწყვეტის აღნიშნულ ალტერნატიულ საშუალებას. კერძოდ, აქტუალურად
შეინიშნებაროგორც იურიდიულლიტერატურაში, ასევე პრაქტიკული კუთხით
მოსაზრებაიმასთანდაკავშირებით,რომმედიაციისდამკვიდრებამშესაძლებე
ლია მოახდინოს მართლმსაჯულების „პრივატიზაცია“ და მართლმსაჯულების
განხორციელებისკერძოპირთახელშიაღმოჩენა,რითაცსაფრთხეშეექმნება
სამართლის სისტემის ნორმალურფუნქციონირებას77,რაც, ერთი მხრივ, წარ
მოადგენსგარკვეულსაფრთხეს,თუმცააღნიშნულიუფროჰიპოთეტურმოსაზ
რებადუნდაიქნესმიჩნეულიდამსგავსიიდეებისგამავრცელებელთანაკლები
ინფორმირებულობითუნდააიხსნასმედიაციისშესახებ,ვიდრემედიაციისუარ

74.  Brown H., Marriott A., ADR Principles and Practice, Sweet & Maxwell, Thomson Reuters, 2011, 107.
75.  Penny B., Mediation Law, Routledge Taylor&Francis Group, 2013, 9. 
76.  Goldberg S.B., Sander F., Rogers E.A., Nancy H., Cole S.R., Dispute Resolution: Negotioanion, Mediation, Arbitration 

and other Processes, 6th Ed, Wolters Kluwer, 2012, 559. (ხშირად ისმის კითხვა სტუდენტი იურისტების და 
პრაქტიკოსი ადვოკატების მხრიდან, თუ რამდენად შეიძლება უზრუნველვყოთ თავი ნეიტრალური დავის 
გადაწყვეტის საშუალებების შეთავაზებით ბაზარზე. 1985 წელს, როდესაც წიგნის პირველი გამოცემა 
იბეჭდებოდა პასუხი იქნებოდა, რომ ეს შეძლებისდაგვარად იყო შესაძლებელი მხოლოდ შრომით დავების 
არბიტრად მუშაობისას, ან განქორწინების დავების მედიატორად მუშაობისას. 1992 წელს, როდესაც 
წიგნის მერე გამოცემა მზადდებოდა აღნიშნულ კითხვაზე პასუხმა უკვე მოიცვა მცირე ქონებრივი დავების 
განხილვის მედიატორის ფუნქციაც, ხოლო დღეს უკვე მსგავსი საქმიანობით შემოსავლის მიღების 
პერსპექტივამ საგრძნობლად იმატა, რასაც თავის მხრივ ხელი შეუწყო სასამართლო სავალდებულო 
მედიაციის წარმატებულმა პილოტებმა სხვადახვა ქვეყანაში).

77.  Goldberg S.B., Sander F., Rogers E.A., Nancy H., Cole S.R., Dispute Resolution: Negotioanion, Mediation, Arbitration 
and other Processes, 6th Ed, Wolters Kluwer, 2012, 9.
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ყოფით მხარედ იქნეს აღნიშნული მიჩნეული,რადგანდავის ალტერნატიული
საშუალებისამმექანიზმისსწორადდანერგვანებისმიერსახელმწიფოში,ისევე
როგორც მის შესახებ საზოგადოების სრული ინფორმირებულობა აღნიშნულ
რისკებსმინიმუმამდედაიყვანს78.

ამასთანავე,ხშირიამოსაზრებაიმასთანდაკავშირებით,რომმედიაციაშიმხარეს,
რომელიცგარკვეულიძალმოსილებითსარგებლობსკონფლიქტშიმყოფმეორე
მხარესთანშედარებით,შეუძლიათავისიგავლენისგამოყენებითსაკუთარიინტე
რესებისსასარგებლოდშეითანხმოსმეორემხარე79.აღნიშნულმოსაზრებასაქვს
არსებობისუფლება,თუმცამსგავსირისკინებისმიერიფორმითდავისგადაწყვე
ტისასშეიძლებაარსებობდესდაამშემთხვევაშიცმხარეებისმხრიდანმედიაციის
ინსტიტუტისსწორიგამოყენებისშემთხვევაში,აღნიშნულიუარყოფითიმხარისნი
ველირებასავსებითრეალურიდაშესაძლებელია.

მედიაციის უარყოფით მხარეს რიგ შემთხვევაში სხვადასხვა სახელმწიფოს
მაგალითზე მისი ზედმეტადრეგულირებაც წარმოადგენს,რადგან ასეთ შემ
თხვევაშიმედიაცია,როგორცდავისგადაწყვეტისალტერნატიულისაშუალება
კარგავს იმლავირებად ბუნებას,რაც მას განასხვავებს სამართლებრივ ჩარ
ჩოებშიმოქცეულსასამართლოსაქმისწარმოებასადათუნდაცნებისმიერსხვა
სახის დავის გადაწყვეტის ალტერნატიული ფორმებისაგან, რაც რეალურად
მისიუპირატესობადადადებითიმხარეა,ვიდრერისკი,რომელსაცრეგული
რებაესაჭიროებაანზედმეტირეგულირებითრაიმერისკისთავიდანაცილება
იქნესშესაძლებელი.

აღნიშნულიდაბევრისხვაუარყოფითიმხარეთავსგამოავლენსდამოახდენსრე
ალურგავლენასმხოლოდისეთშემთხვევებში,როდესაცმედიაციაქვეყანაშიინ
სტიტუციურსახესარატარებსდამისიგამოვლენაფრაგმენტულიხასიათისაა,ხო
ლოისეთშემთხვევებში,სადაცმედიაციისრეგულირებასაკანონმდებლოდონეზე
არსებობს,თუნდაცელემენტარულისახითდასადაცმედიაციისპროცესიპრაქტი
კაშიაპრობირებულიადარეალურმოხმარებაშიამოდავემხარეებისმიერ,ფაქ
ტობრივგანეიტრალებულიანებისმიერისახისუარყოფითიმხარისგავლენამედი
აციისპროცესშიმონაწილესუბიექტებზედათავადპროცესზე80. 

ამკუთხითასევეხაზიუნდაგაესვასმედიაციისშესახებინფორმაციისფართოდგავ
რცელებისსაჭიროებასსაზოგადოებაშიდაიურიდიულიპროფესიისმხრიდანმე
დიაციისმიმართკეთილგანწყობისარსებობისსაჭიროებას,რაშემთხვევაშიცმედი

78.  Carroll E., Mackie K., International Mediation: The Art of Business Diplomacy, Kluwer Law International, Tottel 
Publishing, London, 2006, 8.

79.  იქვე, 10.
80.  Hopt J.K., Steffek F., Mediation Principles and Regulation in Comparative Perspective, Oxford University Press, 

Oxford, 2013, 38.
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აციაგანწირულიაწარმატებითდანერგვისთვისდაფუნქციონირებისთვისნებისმი
ერსახელმწიფოში.

თანამედროვე საზოგადოება ძლიერ არის სასამართლო საქმისწარმოებაზე და
მოკიდებული,ერთგვარადდაუწერელიწესიდაინერგა,რომსაზოგადოებადასა
ხელმწიფო,რაცუფროგანვითარებულია,მითუფროხშირიაასეთშემთხვევებში
სასამართლოსადმიმიმართვიანობისსტატისტიკა81,როგორციტყვიან,სახეზეა„სა
მართალწარმოების82აფეთქება“83. 

აღნიშნული „აფეთქება“ ავტომატურად იწვევს სასამართლოების გადატვირთუ
ლობას,მიმდინარესაქმისწარმოებებისდროშიგაჭიანურებასდადამატებითიხარ
ჯებისგაწევისსაჭიროებასმოდავემხარეებისმხრიდან84. 

შესაბამისად,სახელმწიფოებიფაქტობრივადვერსთავაზობენმომხმარებელსეფ
ექტურდადროულმართლმსაჯულებას,რაცგანაპირობებსმისპარალელურად
დავებისგადაწყვეტისალტერნატიულიმექანიზმებისდანერგვასდამისმზარდგან
ვითარებასმსოფლიოსსხვადასხვაკუთხეში85,მიუხედავადრიგშემთხვევებშიამმე
ქანიზმებისგამოყენებითმიღწეულიგადაწყვეტილებებისათუშეთანხმებებისსუს
ტიაღსრულებისმექანიზმებისარსებობისა86,რაცთავისმხრივ21ესაუკუნისმარ
თლმსაჯულებისეფექტურიფორმისსტატუსსიმკვიდრებს.

მედიაციას,როგორცდავისგადაწყვეტისალტერნატიულსაშუალებას,კონკრეტუ
ლიობიექტურიკრიტერიუმებისსაფუძველზემრავლადჰყავსმომხმარებელიდა
მიმდევარიმსოფლიოსმრავალკუთხეში,მათშორისუნდააღინიშნოსამყველაფ
რისგამომწვევიქვემორეძირითადიწინაპირობები:

ა)პროცესისნაკლებხარჯიანობა87;

ბ)მედიაციისპროცესიხელსუწყობსსახელმწიფოებსგანტვირთონსასამართლო
ებიგადატვირთულისაქმეთანაკადისგან;

გ)მედიაციასთავაზობსმოდავემხარეებსნაკლებიდროისდანახარჯითკონკრე

81.  Esplugues C., Barona S., Global Perspectives on ADR, Intersentia, Cambridge, 2014, 48, 49.
82.  ტერმინის წარმომავლობა მოდის: Olson, W.K., The Litigation Explosion: What Happened When America 

Unleashed the Law Suit, Truman Talley Books, New York, 1991.
83.  “Litigation Explosion”.
84.  European Commission, Green Paper on Alternative Dispute Resolution in Civil and Commercial Law, Brussels, 

19.04.2002,  COM  (2002)  196  final,  p.7,  n.5  (available  at:<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2002/
com2002/com2002_0196en01.pdf>. [15.05.2018].

85.  Alfini J.J., Press S., Sternlight B., supra n.182, 13ff.
86.  Esplugues C., Barona S., Global Perspectives on ADR, Intersentia, Cambridge, 2014, 49.
87.  De Palo G., Feasley A., Orecchini F., Quantifying  the Cost of Not Using Mediation –A Data Analysis, European 

Parliament, Directorate-General for Internal Policies. Policy Department Citizen’s Rights and Constitutional Affairs, 
Brussels 2010, p.3. (Available at: <www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201105/20110518ATT19592/20
110518ATT19592EN.pdf)>.[15.05.2018].
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ტულშედეგს,რომელშიცმხოლოდმხარეთასასარგებლოდშეთანხმებისმიღ
წევა არ იგულისხმება, არამედ მოიაზრება მხარეთა შესაძლებლობა სრულად
დაამომწურავადგაერკვნენერთმანეთისმიმართარსებულკონფლიქტში,მის
გამომწვევმიზეზებშიდამათშორისმხარეებისერთმანეთისმიმართმიდგომებ
შიდასამომავლოხედვებში.

აღსანიშნავია,რომმკვიდრდებამიდგომაიმასთანდაკავშირებით,რომკონფლიქ
ტშიმყოფმამხარეებმასასამართლოსმხოლოდგანსაკუთრებულშემთხვევაშიუნ
დამიმართონ88,მაშინროდესაცრეალურადამოწურულიამხარეებსშორისყველა
რესურსისაკითხისმშვიდობიანიგზითგადაწყვეტისადადარეგულირების.მსგავსი
მიდგომაცალსახადსაჭიროებსკიდევუფრომეტპოპულარიზაციასდაპრაქტიკაში
დანერგვას,რადგანამსტანდარტისდამკვიდრებით,გარდაიმისა,რომსასამარ
თლოგანიტვირთება,მხარეებსეძლევათსაშუალებაარხარჯონზედმეტიდროდა
ფინანსები,ნერვებიდაენერგიაწლებითმიმდინარესასამართლოსაქმისწარმო
ებაში,არამედეცადონდაკონფლიქტიამოწურონსაკუთარიხელითდასაკუთარი
ინტერესებისშესაბამისადმოლაპარაკებისგზით,თუ,რათქმაუნდა,საქმისმოცე
მულობაამისშესაძლებლობასიძლევა.

ზემოაღნიშნული რეალობის და არგუმენტაციის გათვალისწინებით, დოქტრინა
შიუკვეგანიხილებამოსაზრებაიმასთანდაკავშირებით,თურამდენადდავისგა
დაწყვეტის ალტერნატიული საშუალებები წარმოადგენს სახელმწიფო სასამარ
თლო საქმისწარმოების ალტერნატივას89, რადგან ის რეალურად მართლმსა
ჯულების მიზნებს ემსახურებაროგორცღიადემონსტრირებულიფორმით, ასევე
თუნდაცფარულიშინაარსით,რადგანმომხმარებლებსაძლევსსაშუალებასსწო
რედრომდავააღმოფხვრან,ანურეალურადისშედეგიმიიღონ,რაცმართლმსა
ჯულებისამოცანასწარმოადგენს,თუმცა,მეორემხრივ,ესყველაფერისახელმწი
ფოსაქმესემსახურება,რადგანსახელმწიფოსასამართლოებიამალტერნატივე
ბისდანერგვისდაგანვითარებისფონზერეალურადინტვირთებიანსაქმეთამზარ
დინაკადისგანდაგარდაადამიანურიდაფინანსურირესურსისდაზოგვისა,უფრო
ეფექტურიდამომხმარებლებისთვისხელმისაწვდომიხდებიან,ანუსხვასიტყვებით
რომითქვას,მედიაციისპროცესისუპირატესობებითდასიკეთეებითერთდროულ
ადყველაკმაყოფილირჩება,ერთიმხრივ,თავადმხარეები:რომლებიცახერხე
ბენმათიინტერესებისშესაბამისადდავისამოწურვას90,ნაკლებიდანახარჯის91გა
წევით;კონკრეტულიმოსამართლეები:რომელთაცუმსუბუქდებათსაქმეთანაკადი

88.  Bamberger H.G., Mediation und Justiz in Haft F., von Schlieffen K.G., Handbuch Mediation, C.H.Beck, Munchen, 3 
Auflage, 2016, 236.

89.  Esplugues C., Barona S., Global Perspectives on ADR, Intersentia, Cambridge, 2014, 50.
90.  Relis T., Perceptions in Litigation and Mediation: Lawyers, Defendants, Plaintiffs and Gendered Parties, Cambridge 

University Press, Cambridge, 2009, 65, 66, 67.
91.  Hopt J.K., Steffek F., Mediation Principles and Regulation in Comparative Perspective, Oxford University Press, 

Oxford, 2013, 38.
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დაეზოგებათადამიანურირესურსიდასახელმწიფო:რომელსაცსასამართლო
სისტემისშენახვისდამომსახურებისხარჯიეზოგება,ისევეროგორციღებსგაცი
ლებითეფექტურ,დროულდახარისხიანმართლმსაჯულებასთანმდევიმომხმა
რებლისკმაყოფილებით.

საკითხის რეზუმირების სახით უნდა აღინიშნოს, რომ ზემოაღნიშნული არგუ
მენტაციისანალიზისდაგანხილვისსაფუძველზე,ცალსახადშეიძლებაითქვას,
რომმედიაცია,ზოგადადდავისგადაწყვეტისალტერნატიულისაშუალებებიარ
უნდაიქნესსასამართლოსრადიკალურალტერნატივადაღქმულიდაგაგებუ
ლი,არამედესარისრეალურადმართლმსაჯულებისხელმისაწვდომობისრე
ალური რეალიზაციის საშუალება, ისევე როგორც ინსტიტუციონალურად რიგ
შემთხვევაშიმართლმსაჯულებისგანხორციელებისუშუალომექანიზმი,ხოლო,
მეორემხრივ,თუმცაარაკრიტიკულად,არამედიდეისდონეზეშესაფასებლად
ხშირიალიტერატურაში განვითარებული ხედვა იმასთან დაკავშირებით, რომ
დავისგადაწყვეტისალტერნატიულმასაშუალებებმარაღაცეტაპზეშესაძლოა
შექმნან „კერძოავტონომიურიინსტრუმენტიდავისგადაწყვეტისმექანიზმის“92,
რაცასევემართლმსაჯულებისამმიმართულებისპრივატიზაციისერთგვარრის
კადმოიხსენიება93.

როდესაცმედიაციისსავალდებულოსახითყველაევროპულიქვეყნისიურისდიქ
ციაშიდანერგვაზემიდისსაუბარი,მათშორის,ცალკეანალიზსსაჭიროებსსაკითხი
იმასთან დაკავშირებით, თურამდენად შეიძლება მედიაციის გამოყენება ან მისი
რომელიმე იურისდიქციაში სავალდებულო სახით დანერგვა წინააღმდეგობაში
მოდიოდესადამიანისუფლებებისდაძირითადითავისუფლებებისდაცვისევრო
პული კონვენციის მე6 მუხლითდადგენილ სასამართლოს ხელმისაწვდომობის
უფლებასთან94. 

ამკუთხითსაკითხისანალიზისმხრივნიშანდობლივიაორიძირითადიმოსაზრება,
ერთი,რომ აბსოლუტური სავალდებულოობა მედიაციის გამოყენების,როგორც
სასამართლოსთვის მიმართვის ხელის შეშლის ფაქტორი რეალურად თითქმის
არსად არ გვხვდება, და მეორე,რომ მედიაციათავისი ბუნებით აბსოლუტურად
მხარეთანებაზედამყარებული,მხარეთანებისავტონომიურობაზედაფუძნებული
პროცესიადასაბოლოოდმისიროგორცდავისგადაწყვეტისალტერნატიულიმე
ქანიზმისსახითგამოყენებისსაკითხიისევდაისევმხარეთათავისუფალინებისგა
მოვლენისსაგანიშეიძლებაგახდეს.

შესაბამისად,მედიაციისიდეა,მისიარსიდაგანვითარებისპერსპექტივა,როგორც

92.  Wagner G., Harmonization of Civil Procedure –Policy Perspective, in X.W.Kramer and C.H.van Rhee, Civil Litigation 
in a Globalising World, Springer, Heidelberg, 2012, 112.

93.  Esplugues C., Barona S., Global Perspectives on ADR, Intersentia, Cambridge, 2014, 52.
94.  Cortes P., The New Regulatory Framework for Consumer Dispute Resolution, Oxford University Press, Oxford, 2016, 83.
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მოლაპარაკებისპლატფორმა,გვაფიქრებინებს,რომმედიაციაარმოდისრაიმე
რადიკალურ წინააღმდეგობაში სასამართლოს ხელმისაწვდომობის უნივერსა
ლურპრინციპთან.

IIდასკვნა

დღეისათვისმედიაციაწარმოადგენსყველაზესწრაფადგანვითარებადდავისგა
დაწყვეტისალტერნატიულსაშუალებასმსოფლიოში95,რომელსაცახასიათებსმე
სამე96დამოუკიდებელი,მიუკერძოებელიდანეიტრალურიპირისჩართულობით97,
კონფიდენციალურიდასტრუქტურირებულიპროცესისფარგლებში98,კონფლიქ
ტის მხარეებისათვისდავის შესახებ გადაწყვეტილების მიღების შესაძლებლობის
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97.  Trenczek T.M.A., Berning D., Lenz C., Will H.D., Mediation und Konfliktmanagement, Handbuch, 2.Auflage, Nomos, 
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99. EU-Mediationsrichtlinie 2008, Art. 3a.
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მხოლოდმსგავსითანმდევი ნაბიჯების გადადგმა შეიძლება გახდეს ქვეყანაში ამ
ახალიმექანიზმისწარმატებითდამკვიდრებისადაოპერირებისგარანტია.

რეზიუმე

მედიაცია, როგორც დავის გადაწყვეტის ალტერნატიული საშუალება, მზარდი 
ტემპით იკიდებს ფეხს და მკვიდრდება ყოველდღიურ გამოყენებაში, როგორც 
კონფლიქტში მყოფი მხარეებისთვის ყველაზე მისაღებ საშუალებად, მიაღწიონ 
შეთანხმებას. 

მრავალი ევროპული ქვეყანა, სასამართლო საქმისწარმოების ინიცირებამდე, მე
დიაციის სავალდებულოდ გამოყენების ფორმებს ნერგავს შიდა იურისდიქციებ
ში, რითაც კიდევ უფრო ხელს უწყობს საზოგადოებაში დავის ალტერნატიული 
საშუალების პოპულარიზაციას და გამოყენებადობის გაზრდას. 

კონფლიქტში მყოფი მხარეების მხრიდან საკუთარი ფინანსების და დროის 
დაზოგვის მიზნით დავის გადაწყვეტის ამ ალტერნატიულ ფორმას მრავალი 
მომხმარებელი უჩნდება, ისევე როგორც მედიაციის გამოყენების კიდევ უფრო 

ინოვაციურ ფორმებზე ფიქრობენ და მუშაობენ სხვადასხვა სახელმწიფოები, რაც 
ამ პროცესს კიდევ უფრო მეტ როლს და გამოყენებას შესძენს.

მედიაციამ მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყნების მაგალითზე წარმატებით დაამტკი
ცა, რომ ის წარმოადგენს დავის გადაწყვეტის ეფექტურ საშუალებას და ობიექ
ტურად იმკვიდრებს თავს როგორც ყველაზე მოთხოვნადი დავის გადაწყვეტის 
ალტერნატიული საშუალება, რითაც კიდევ ერთხელ ამართლებს მოსაზრებას, 
რომ „დავის გადაწყვეტის ალტერნატიული საშუალებების განვითარებას ალ
ტერნატივა არ გააჩნია“ და მოკრძალებით შეიძლება აღნიშნული მოსაზრების 
იმ კუთხით განვრცობა, რომ ნებისმიერი სწორედ დაგეგმილი და გააზრებული 
რეფორმა, რომელიც, ერთი მხრივ, ეყრდნობა დაგროვილ საერთაშორისო გა
მოცდილებას, ხოლო, მეორე მხრივ, ასახავს ეროვნულ დონეზე არსებული საჭი
როებების სწორ შემეცნებას, განწირულია წარმატებისთვის და ასე უნდა მოხდეს 
მედიაციის შემთხვევაში საქართველოში, რაც საბოლოო სახით განაპირობებს 
ეფექტური და ხარისხიანი მართლმსაჯულების ქვეყანაში ოპერირებას.
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Abstract: The article aims at a scientific discussion about and the promotion of the issue of 
mediation, a new form of alternative dispute resolution in Georgia. The entry into force of the 
Law of Georgia on Mediation is an important precondition for the establishment of a culture 
of dialogue in the country and for transitioning the country from the path of confrontation to 
the path of social peace. Today, mediation is key for parties in conflict to conduct negotiations 
and is often referred to as ‘a process of negotiation with the engagement of a third party’. 
However, awareness of mediation is not high, and therefore a gradual increase in public 
awareness in this direction is a significant step.

Keywords: mediation, negotiation, agreement

I. Introduction

Modern global development requires society to prepare and activate all possible means to 
ensure conditions for peace and advancement in the world at the expense of less possible 
time and by applying reasonable actions. Society should understand that world peace and 
the establishment of a culture of social dialogue, dialogue in society, may be achieved 
through the development and increased acceptance of each other in daily life, which has 
been a great challenge throughout the last centuries, although every country establishes 
mechanisms at a legislative level for reducing the number of disputes in courts and the 
amount of tension in society1.

This  reality  is  conditioned  by  frequent  conflicts which  put  distance  between  parties,  cut 
off the path for them towards each other, and push them to seek a way-out in the mazes of 
the law, which greatly damages the interests of both parties and any resolution achieved 
turns out to be less relevant2. Moreover, such legal remedies become the preconditions for 

1.   Ware S.J., Principles of Alternative Dispute Resolution, 3rd Ed, West Academic Publishing, 2016, 393.
2.  Feehily R., International Commercial Mediation, Cambridge University Press, 2022, 3.

https://doi.org/10.59172/2667-9876/2024-1/100-116
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disputes because no-one wants to embrace the status of ‘loser’, no-one likes being wrong3 – 
this is characteristic of human nature.

Negotiation, mutual acceptance, and the achievement of mutually beneficial final decisions4 
are those resolutions where society should be headed5, and considering the current legal 
regulations, it is available and tangible for everyone; however, several circumstances impede 
the transfer of that reality into everyday actions. The effective application of a negotiation 
platform should become a precondition for  regulating conflicts both  locally and globally, 
especially if the realisation of the results of negotiation is guaranteed via legal mechanisms; 
in the case of the extensive popularisation of such mechanisms, the disputing parties will try 
to transition from the path of tension to the path of peaceful regulation, provided they have 
the sense and expectation beforehand that the decisions arrived at through negotiation, with 
their involvement, will be executable.

To this end, society will always be searching for effective ways of dispute resolution that 
would meet their needs and be adjusted to the actual interests of the parties. Such searching 
and planning automatically takes a legal path; in this direction, inter alia, the major concern 
is for state legal policy to coincide with public interests and needs, and consequently respond 
to the interests that the main constituents of a state – the citizens – have and need.

Today’s requirement for disputing parties from the standpoint of regulating an issue is the 
existence of simple, effective, timely and available forms of dispute resolution6.

It is noteworthy that, considering all the above, national interests should be and are concurring 
with the needs mentioned above, as on the one hand, judicial authorities, by developing similar 
opportunities, are given the possibility to be relieved of proceedings that have accumulated 
in  their  courts or are ongoing, and on  the other hand, a major  social  function  is  fulfilled 
when the parties retain the relationship with each other by trying to resolve a dispute by 
legal ways other than a court, as applying these alternative mechanisms result in the absence 
of the syndrome of a winner and a loser between the parties, which makes it easier for the 
representatives of the public and businesses to carry on cohabitation or business relations 
with the other party to the conflict. In other words, it is in states’ interests at the macro level 
and in the interests of each disputing party at the micro level7 to find a mechanism for dispute 
resolution which is efficient both in terms of time and cost, and which enables the parties, 
and states as well, to save resources; and this will serve as a precondition for social peace.

3. Vries T., Mediation als Verfahren konsensualer Streitbeilegung, Peter Lang Internationaler Verlag der Wissenschaften, 
2012, 115.

4. Palmeter D., Mavroidis P.C., Meagher N., Dispute Settlement in the World Trade Organization (practice and procedure), 
3rd Edit, Cambridge University Press, 2022, 11.

5. Campbell C., International Mediation, Wolters Kluwer, Special Issue, 2020, 32
6. Carvalho J.M., Carvalho C., Online Dispute Resolution Platform in Alberto de Franceschi (ed), European Contract 

Law and the Digital Single Market –The Implications of the Digital Revolution, Intersentia, 2016, 245, 246.
7. Steffek F., Mediation, in The Max Planck Encyclopedia of European Private Law, Volume II, Basedow J., Hopt J.K., 

Zimmermann R., Stier A., Oxford University Press, Oxford, 2012, 1163.
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Considering the above requirements and reality, the broad spread and use by representatives 
of the public of alternative means of dispute resolution has been totally logical and eventually 
predictable, which represents effective mechanisms for the elimination of social8 tension 
and conflicts  in society; such  is also  the strong will demonstrated by states,  including by 
political and legal associations thereof on an international level, to promote the introduction 
of alternative mechanisms for dispute resolution in daily life9, especially mediation, which 
can be proudly stated to be implemented in almost every state in recent years as the most 
effective alternative means of dispute resolution, including the forms10 characteristic of 
mediation. In this regard, it should also be considered that several countries have historical 
experience in dispute resolution via the methodology of mediation or other similar forms, 
which usually play a positive role in terms of the integration into today’s legal system of this 
institution11. Mediation should be determined as a process12 which helps parties in conflict 
to eliminate the issues of the dispute themselves by means of negotiation. Negotiation is 
mediation during which the parties communicate with each other through professional 
negotiators, the mediators. Unlike usual negotiations, this is a process of negotiation with the 
engagement of a third neutral party, which is a new and effective possibility for regulating 
disputes between parties.

The main reason for introducing mediation is to enable the parties to end disputes on the best 
terms vis-à-vis the resolution of their interests, and to eliminate the conflict themselves13. In 
such a case, they do not just end the dispute with the other party but create the precondition 
to carry on business or private relationships with them in the future in a civilised form. 
Mediation is indeed helpful for the parties14, because during mediation the dispute does not 
concern who did what in the past, but the parties try to find the best way-out from the current 
deadlock situation to continue future relationships in accordance with both their interests15; 
this can be achieved by negotiations between the parties; therefore, the essence of mediation 
encompasses negotiation and these two concepts are often perceived as synonyms, with 
the only difference being that in mediation negotiation between the parties is facilitated by 
a mediator, a third neutral entity, and his/her function of negotiator is to arrange effective 
negotiations between the parties.

8. Steffek F., Mediation, in The Max Planck Encyclopedia of European Private Law, Vol. II, Basedow J., Hopt J.K., 
Zimmermann R., Stier A., Oxford University Press, Oxford, 2012, 1162.

9. Esplugues C., Marquis L., New Developments in Civil and Commercial Mediation, Springer, Vol. 6, 2015, 2.
10. Jeong S., Kritische Betrachtung űber die Gerichtsmediation in Korea, in Brinkmann M., Effer-Uhe D.O., Vőlzmann-

Stickelbrock  B.,  Wesser  S.,  Weth  S.,  Festschrifr  fur  Hanns  Prűtting,  Dogmatik  im  Dienst  von  Gerechtigkeit, 
Rechtssicherheit und Rechtsentwicklung, Carl Heymanns Verlag, Kőln, 2018, 831.

11. Creutzfeldt N.,  Vertrauen  in  Auβergerichtliche  Streitbeilegung,  Zeitschrift  fur  Konflikt-Management,  Verlag  Otto 
Schmidt, Koln, Heft 1/2016, 15.

12.  Trossen A., Mediation (un)geregelt, Win-Management Verlag, Műhlberg, 2014, 37, 49.
13. Greger R., Unberath H., MediationsG: Recht der Alternativen Konfliktlosung, Kommentar, C.H. BECK, Műnchen, 

2012, 97.
14.  Jones G., Pexton P., ADR and Trusts: an International Guide to Arbitration and Mediation of Trust Disputes, Spiramus 

Press, 2015, 33.
15. Wode M., Rabe C.S., Mediation, Springer, Berlin, 2014, 27.
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The negotiations conducted during mediation help the disputing parties in self-
determination, in identifying the actual reasons and approaches of the requirements 
towards each other16. In legal literature, you might come across mediation referred to as 
‘a process focused on the future’17. Mediation18 enables the parties to receive long-term19 
results in the case of successful conduct and completion of the process, even more so in 
that the parties in conflict may resort to mediation at any stage of the dispute, although it 
should be said that the earlier20 mediation is initiated, i.e. the parties start the process of 
official negotiation, the higher are the chances of ending the dispute by agreement21.

Via mediation, the parties try to agree upon their truths during the process of negotiation22, 
not letting legal norms decide what they think is true, because as everyone is well aware, 
fairness and legality are often not concurring notions; therefore, by applying the mechanism 
of negotiation within the framework of mediation, the parties try to determine their truth 
by way of agreement; as for the fairness23 of the decision concerning both parties, the 
final  decision  is  to  be made  by  the  parties  themselves;  in  general,  fairness  is  a  standard 
characteristic of mediation24.

For the correct perception of mediation, it is important for the parties to properly understand 
that  they  always  benefit  from mediation,  even  if  the  negotiation within  the  scope  of  the 
mediation does not end with a specific agreement25, they will be better aware of the reasons 
for the conflict/dispute than before the mediation, which might become a precondition for a 
future settlement of the dispute. Therefore, participation in the process of mediation always 
has positive results for a party provided he/she/it understands the point of the mediation and 
is aware of how to use the information obtained during this process26. In legal literature, 
mediation is often characterised as a process beneficial to both parties27 because the correct 
and effective application of mediation enables both parties to achieve an agreement beneficial 

16.  Alexander N., Global Trends in Mediation, 2nd Ed, Kluwer Law International, the Netherlands, 2006, 10.
17.  Trossen A., Mediation (un)geregelt, Win-Management Verlag, Műhlberg, 2014, 470.
18.  Deixler-Hűbner A., Schauer M.,  (Hrsg)  Alternative  Formen  der  Konfliktbereinigung,  MANZ’sche  Verlags-  und 

Universitätsbuchhandlung, Wien, 2016, 188.
19.  Kaiser P., Gabler A.M., Prozessqualität und Langzeiteffekte in der Mediation, Zeitschrift fur Konflikt-Management, 

Verlag Otto Schmidt, Koln, Heft 6/2014, 180.
20.  Fenn P., Commercial Conflict Management and Dispute Resolution, Routledge, New York, 2017, 68. 
21.  Roberts M.M., Mediation in Family Disputes, Ashgate Publishing Ltd, Burlington, 2014, 180.
22.  4Wendland M., Mediation und Zivilprozess, Mohr Siebeck, Tubingen, 2017, 216, 217.
23.  Windisch K., Fair und/oder gerecht? Fairnesskriterien in der Mediation, Zeitschrift fur Konflikt-Management, Verlag 

Otto Schmidt, Koln, Heft 2/2015, 55.
24.  Steffek F., Unberath H., (eds), Genn H., Greger R., Menkel-Meadow C., Regulating Dispute Resolution ADR and 

Access to Justice at the Crossroads, Hart Publishing, Oxford and Portland Oregon, 2013, 17.
25.  Teply L.L., Legal Negotiation in a Nutshell, 4th Ed, West Academic Publishing, 2023, 22.
26.  Ahmed M., An Investigation into the Nature and Role of Non-Settled ADR in International Journal of Procedural Law, 

Vol. 7, intersentia, Cambridge-Antwerp-Portland, 2017, 216, 217.
27. Deixler-Hűbner A., Schauer M., (Hrsg)  Alternative  Formen  der  Konfliktbereinigung,  MANZ’sche  Verlags-  und 

Universitätsbuchhandlung, Wien, 2016, 21.
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to their interests28, whereas the human or financial expense of court proceedings or arbitrary 
proceedings damage both parties greatly and the victory achieved by one party is belied29.

The process of negotiation in mediation is confidential; the parties, on a voluntary30 basis and 
with the engagement of a third independent and impartial intermediary31 with no authority 
to make any decisions, try to achieve an agreement32 acceptable to their interests without 
the involvement of a court; in particular, they try to come to conditions agreeable for both 
parties33 by means of negotiation, considering the interests of each other34.

This process has  its  specific composition and  the components  thereof  should be  featured 
properly in order to ensure that mediation, as a process of negotiation35 between the parties 
conducted with the engagement of a neutral third person equipped with special skills36, is 
given a very wide area for self-determination and practical use37. These components are: 
providing the public with extensive information on the fact that mediation is a process of 
negotiation and the parties should engage in this process with a specific purpose; ending a 
dispute by means of negotiation where the parties, or the representatives of the parties, try 
to achieve agreement38.

II. Role of Negotiation in Mediation

Conflict between  the parties enables  them  to  identify critical moments  in a  relationship39 
which, if overcome, create preconditions for more successful future relationships, and 
mediation plays a positive role in this regard. In legal literature, I often come across the idea 
that it is easier for participants in a process of mediation to analyse the issue because they 
have an opportunity to listen to the argumentation of the party directly40, their ‘truth’ rather 
than legal substantiations, because, as it is known, every coin has two sides41 and the truth of 

28. Tsuladze A., Comparative Analysis of Mediation of Georgian Court Mediation, Publishing house World of Lawyers, 
Tbilisi 2017, 14.

29.  Bevan A., Alternative Dispute Resolution, Sweet & Maxwell, London, 1992, 1.
30.  Hirsch G., Alternative Streitbeilegung: ein neuer Zugang zum Recht, Honorati C., Ohly A., Padovini F., Hirsch G., 

Picotti L., Knauer C., Patentrecht ADR Wirtschaftsstrafrecht, Műller Verlag, Heidelberg, 2017, 64.
31.  Steffek F., Mediation, in The Max Planck Encyclopedia of European Private Law, Volume II, Basedow J., Hopt J.K., 

Zimmermann R., Stier A., Oxford University Press, Oxford, 2012, 1162.
32.  Hirsch G., Alternative Streitbeilegung: ein neuer Zugang zum Recht, Honorati C., Ohly A., Padovini F., Hirsch G., 

Picotti L., Knauer C., Patentrecht ADR Wirtschaftsstrafrecht, Műller Verlag, Heidelberg, 2017, 69.
33.  Bäumerich M., Gűterichter und Mediatoren im Wettbewerb, Duncker&Humblot, Berlin, 2015, 23.
34.  Feehily R., International Commercial Mediation, Cambridge University Press, 2022, 99.
35.  Hale T., Between Interests and Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2015, 54. 
36.  Willis T.,Wood W., Alternative Dispute Resolution in Golden J., Lamm C., International Financial Disputes, Arbitration 

and Mediation, Oxford University Press, Oxford, 2015, 72.
37.  Moore C.W., The Mediation Process, 3rd Ed, Jossey-Bass Publishing, San Francisco, 2003, 467. 
38.  Feehily R., International Commercial Mediation, Cambridge University Press, 2022, 11.
39.  Ulrich H., in Klowait J., Gläβer U., MediationsGesetz, Handkomentar, Nomos, Baden-Baden, 2014, 469.
40.  Hakimah Y., Alternative Dispute Resolution (ADR), International Shari’ah Research Academy for Islamic Finance 

(ISRA), Malaysia, 2012, 36.
41.  Bhatt J.N., A Round Table Justice through Lok-Adalat (People’s Court) -A vibrant -ADR-in India, 2002, 1.
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the other party helps the parties to make a comprehensive analysis of an issue. However, the 
most important thing is for the parties to have appropriate resources to achieve an agreement, 
which can always be achieved if the primary interest42 of the disputing parties is to eliminate 
the dispute.

The establishment and introduction of mediation as a platform for negotiation are promoted 
by several factors, including the bureaucratic nature of courts and arbitration institutions43, 
and the time-consuming procedures and expenses incurred in the proceedings, which means 
the ‘order without law’44 and the prospect of its applicability is being established in almost 
every jurisdiction45. Like the actual interest of the parties, in mediation, in order to end a 
conflict and achieve an agreement with each other46, the parties often disclose their actual 
interests47 hidden behind their legal requirements and agree upon specific ways and means 
to achieve them.

In mediation, negotiations offer the disputing parties flexible48 alternative means to resolve 
conflict while spending less time49, incurring fewer expenses50 and reducing the backlog of 
proceedings in courts. One more positive effect of mediation is that if the parties cannot 
come to an agreement in the process they still have the opportunity to go to court to 
resolve the dispute51. Mediation is more focused on the interests of the parties than their 
legal rights, therefore an agreement achieved through mediation represents a commercial 
compromise by the parties52 more often than a decision made legally in terms of their 
rights; this is a process which is facilitated by negotiation53 where the achievement of an 
agreement provides for the minimisation of risk for the parties and the avoidance of the 
determination of law against them54.

By way of negotiation55  in  the  scope  of mediation,  the  parties  are  enabled  to  define  the 
ongoing conflict with each other, shed light on the essence of the problem, perceive the real 

42.  von Maik B., Guterichter und Mediatoren im Wettbewerb, Duncker &Humblot, Berlin.2015, 21.
43.  Thalmeir L., Die grenzuberschreitende Durchsetzung elterlicher Entscheidungen, Mohr Siebeck, 2023, 32.
44.  Ellickson R.C., Order Without Law: How Neighbours Settle Disputes, Harvard University Press, Cambridge MA, 

1991.
45.  Esplugues C., Barona S., Global Perspectives on ADR, Intersentia, Cambridge, 2014, 5.
46.  Teply L.L., Legal Negotiation in a Nutshell, 4th Ed, West Academic Publishing, 2023, 80.
47.  von Maik B., Guterichter und Mediatoren im Wettbewerb, Duncker &Humblot, Berlin.2015, 22.
48.  Hopt J.K., Steffek F., Mediation Principles and Regulation in Comparative Perspective, Oxford University Press, 

Oxford, 2013, V.
49.  Malacka M., Mediation als Appropriate Dispute Resolution im Tschechischen und Slowakischen Rechtssystem in 

Osteuropa Recht Zeitschrift, Nomos, Baden-Baden, 2018, 91.
50.  Hopt J.K., Steffek F., Mediation Principles and Regulation in Comparative Perspective, Oxford University Press, 

Oxford, 2013, 38.
51.  Lindblom P.H., Progressive Procedure, Iustus, 2017, 422.
52.  Kajkowska E., Enforceability of Multi-Tiered Dispute Resolution Clauses, Hart Publishing, Oxford and Portland, 

2017, 10.
53.  Stephen W.J., Principles of Alternative Dispute Resolution, West Academic Publishing, 2016, 7.
54.  Teply L.L., Legal Negotiation in a Nutshell, 4th Ed, West Academic Publishing, 2023, 3.
55.  Boulle L., Kathleen K.J., Mediation Principles, Process, Practice, Butterworths Canada, 1998.12.16.
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reasons for the confrontation56, regulate the conflict peacefully, manage the conflict, ensure 
that both parties succeed57 (i.e. a win-win situation58), prevent the further development of the 
conflict, and ensure that they retain a relationship59. The doctrine of Christianity encourages 
the prevention of conflict as well60. It is noteworthy that Islam also encourages resort to the 
elimination of conflict (in Arabic, Sulh)61.

Mediation is a good means of self-determination for the parties62, because they conduct 
negotiation directly with each other rather than through court proceedings, where a 
judge is charged with that function, so ‘mediation helps the parties to resolve their case 
themselves, while the court and arbitrage ‘meddle’ in the parties’ business to resolve it 
for them’63.

According to today’s understanding, mediation is a means of achieving the purpose 
of the administration of justice64, and it is quite a strong instrument; however, for 
now, it is less used as an alternative means of dispute resolution65. Mediation aims at 
achieving agreement between the parties66; and the relationship between the parties will 
be conciliated when the resolution of the dispute with an agreement facilitates the future 
relationship67, which means that the purpose of the mediation is achieved68. On the other 
hand, there are cases when mediation cannot be completed by an agreement; however, 
during the mediation, the parties explore their positions and actual interests with respect 
to each other, which may serve as a precondition for the parties not to continue the legal 
dispute between each other or not to initiate a legal dispute at all, which ultimately 
should be evaluated as a positive69 and a specific result, without achieving an agreement 
per se through mediation.

One of the main preconditions of the extensive application of mediation, as well as 
other alternative means of dispute resolution, and the promotion of the institutional 

56.  Kumar A., Alternative Dispute Resolution System, K.K. Publications, 2016, 233. 
57.  Ibid, 233.
58.  Haft F., von Schlieffen K.G., Handbuch Mediation, C.H. BECK, Munchen, 3 Auflage, 2016, 85.
59.  Englert K., Franke H., Grieger W., Streitlosung ohne Gericht – Schlichtung,Schiedsgericht und Mediation in 

Bausachen., Werner Verlag, 2006. 242.
60.  Roebuck D., Mediation and Arbitration in the middle Ages (England 1154-1558), Holo Books, The Arbitration Press 

Oxford, 2013, 51.
61. Hakimah Y., Alternative Dispute Resolution (ADR), International Shari’ah Research Academy for Islamic Finance 

(ISRA), Malaysia, 2012, 97.
62.  Menkel-Meadow J.C., Love P.L., Schneider A.K., Sternlight R.J., Dispute Resolution Beyond the Adversarial Model, 

Wolters Kluwer Law&Business, Aspen Publishers Inc, 2011, 224.
63.  Meyer A.S., Chairman, New York State Mediation Board, 1969, 164.
64.  Eidenmuller H, Wagner G., Mediationsrecht, ottoschmidt, 2015, 7.
65.  Filler E., Commercial Mediation in Europe, Wolters Kluwer, 2012, 277.
66.  Goodman A., Basic Skills for the New Mediator, Solomon Publications, 2nd Ed, Maryland, 2005, 20.
67.  Teply L.L., Legal Negotiation in a Nutshell, 4th Ed, West Academic Publishing, 2023, 3.
68.  Glenewinkel W., Mediation als ausergerichtliches Konfliktlosungsmodell, ibidem-Verlag, 1999, 44.
69.  Waring M., Commercial Dispute Resolution, CLP Legal Practice Guides/College of Law Publishing, 2016, 160.
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development of mediation by institutions of justice, is provided by the fact that its 
application relieves courts70 from the burdensome flow of cases, which in some cases is 
a factor preventing the quality implementation of justice.

The purpose of mediation is assessed differently in legal literature71. The main purpose is 
seen to be the exhaustion of a conflict by the involvement of the parties and the achievement 
of an agreement which, inter alia, might serve as a precondition72 to the future relationship 
of the parties, representing the positive side of mediation.

Finally, we should take into consideration that the additional value of mediation is not only 
the fact that the expenses73, and the time, of the courts and judges are saved, and that it is 
a less competitive process than that in a court, but also the circumstance that mediation 
enables the parties to solve their problems themselves, to take responsibility, and to control 
the progress of the process, it being a process which enables the parties to restore or thaw 
out an already damaged relationship, i.e. to constructively advance their business interests 
and private life without stress and tension74, and it is a process in which the parties are 
more content with the proceedings75. Mediation is also notable for the involvement of the 
legal profession in the neutralisation of disputes where specific professional mediators play 
a decisive role76.

As already mentioned above, mediation as an alternative means of dispute resolution 
represents an effective way of resolving conflict between parties by way of negotiation, and 
the interest in mediation increases daily. However, mediation has a certain negative effect as 
well, although, considering the benefits of its importance and application, this negative effect 
cannot outweigh the advantages. In particular, an opinion prevails in both legal literature 
and practice that the establishment of mediation may result in the ‘privatisation’ of justice 
and the administration of justice might end up in the hands of private persons, which will 
endanger the proper functioning of the legal system77, and may represent a certain risk. 

70.  Bhatia K.V., Candlin C., Gotti M., Discourse and Practice in International Commercial Arbitration, 2012, 211. 
71.  Zenk K, Mediation im Rahmen des Rechts, Nomos, 2008, 36.
72.  Comp. Schlieffen 2002, p.7; Walker 2001, p.24; Faller 1998, 36.
73.  Penny B., Mediation Law, Routledge Taylor&Francis Group, 2013, 9. 
74.  Brown H., Marriott A., ADR Principles and Practice, Sweet & Maxwell, Thomson Reuters, 2011, 107.
75.  Penny B., Mediation Law, Routledge Taylor&Francis Group, 2013, 9. 
76.  Goldberg S.B., Sander F., Rogers E.A., Nancy H., Cole S.R., Dispute Resolution: Negotioanion, Mediation, Arbitration 

and other Processes, 6th Ed, Wolters Kluwer, 2012, 559. (Often, the questions of student lawyers and practitioners 
concern the issue of providing ourselves by offering neutral means of dispute resolution on the market. In 1985, 
when the first edition of the book was being printed, the answer would be that it is possible only when working as an 
adjudicator of labour disputes, or a mediator of divorce disputes. In 1992, when the second edition was being prepared, 
the answer to the above question covered a mediator reviewing a minor property dispute as well, and today the prospect 
of receiving income from such activities has significantly increased, which has been facilitated by successful pilots of 
compulsory legal mediation in different countries).

77.  Goldberg S.B., Sander F., Rogers E.A., Nancy H., Cole S.R., Dispute Resolution: Negotiation, Mediation, Arbitration 
and other Processes, 6th Ed, Wolters Kluwer, 2012, 9.
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However, this should be considered more of a hypothetical opinion, and it can be explained 
by the result of less awareness among those who spread such ideas regarding mediation 
than the actual negative effect itself, because the correct introduction of this mechanism of 
alternative dispute resolution in any state, and the full awareness of the public thereof, will 
minimise such a risk78.

Moreover, an opinion also prevails that in mediation a party that has a certain power in 
comparison to the other party to the conflict may use its influence to achieve agreement with 
the other party in his/her/its own interests79. This opinion has the right to exist; however, 
such risk might exist when resolving a dispute in any form, as well as mediation; if the 
parties correctly apply the institution of mediation, it is absolutely possible and practicable 
to level this negative effect.

Another negative effect of mediation, based on the examples of different states, is the 
excessive regulation thereof; in such cases, mediation as an alternative means of dispute 
resolution  loses  its  flexible  nature, which  distinguishes  it  from  court  proceedings  or  any 
other alternative forms of dispute resolution, and which actually is its advantage and positive 
side, not a risk which needs regulating; besides, such extensive regulation cannot avoid any 
risk in practice.

That and many other negative effects will show themselves and have actual effect only if 
mediation is not of an institutional form in the country and is of a fragmentary nature, but 
in cases where mediation is regulated at a legislative level, even in a basic form, and where 
the process of mediation is approved in practice and is actually applied by the disputing 
parties, any negative effects of the process of mediation or the process itself on the subjects 
participating therein are neutralised80.

In this regard, the necessity for a broad spread of information concerning mediation and 
the need for benevolence concerning mediation on the part of the legal profession should 
be highlighted as well; when this is achieved, mediation will be destined to be successfully 
established and functioning in any country.

Modern society is strongly dependent on legal proceedings; it is a kind of unwritten rule that 
the more developed the society and state, the higher the statistics of referral to court81; as 
they say, a ‘litigation82 explosion’ is taking place83.

78.  Carroll E., Mackie K., International Mediation: The Art of Business Diplomacy, Kluwer Law International, Tottel 
Publishing, London, 2006, 8.

79.  Ibid, 10.
80.  Hopt J.K., Steffek F., Mediation Principles and Regulation in Comparative Perspective, Oxford University Press, 

Oxford, 2013, 38.
81.  Esplugues C., Barona S., Global Perspectives on ADR, Intersentia, Cambridge, 2014, 48, 49.
82.  The term originated from: Olson, W.K., The Litigation Explosion: What Happened When America Unleashed the Law 

Suit, Truman Talley Books, New York, 1991.
83.  ‘Litigation Explosion’.
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The above ‘explosion’ automatically leads to the overburdening of the courts, delays in 
ongoing proceedings, and the need to incur additional expenses by the disputing parties84.

Therefore, states cannot actually offer people effective and timely justice, which leads to the 
introduction of alternative dispute resolution mechanisms and their increasing development 
in different parts of the world85, despite the weak execution mechanisms for the decisions 
achieved via these mechanisms in some cases86. These mechanisms of dispute resolution are 
acquiring a name for justice in the 21st century.

Mediation, as an alternative means of dispute resolution, has many clients and followers 
in many parts of the world on the basis of specific impartial means. The main features of 
mediation are given below:

a) the process is less expensive87;

b) the process helps states relieve courts from the burdensome flow of cases;

c) mediation  offers  disputing  parties  specific  results  in  less  time,  and  not  only  a means 
achieving an agreement in favour of both parties, but also enables the parties to completely 
and  exhaustively  clarify  the  conflict  between  themselves,  the  reasons  therefor,  and 
approaches towards each other and their future prospects.

It  should be noted  that  the  approach of  applying  to  court  only  in  specific  cases  is  being 
established88, whereby applying to court only takes place when all the resources of peaceful 
resolution and regulation have been exhausted. Such an approach explicitly needs to be 
more popularised and introduced in practice, because the establishment of this standard will 
provide relief to the courts from its burden. Moreover, it will enable the parties to save the 
time and finances, and the nerves and energy,  incurred in court proceedings going on for 
years, and make them try to end the conflict on their own, by means of negotiations relevant 
to their interests, where such opportunity is possible.

Considering the above reality and argumentation, doctrine is already discussing an 
opinion regarding the capability of alternative means of dispute resolution to serve as an 
alternative to court proceedings89, because it actually serves the purpose of justice both 

84.  European Commission, Green Paper on Alternative Dispute Resolution in Civil and Commercial Law, Brussels, 
19.04.2002,  COM  (2002)  196  final,  p.7,  n.5  (available  at:<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2002/
com2002/com2002_0196en01.pdf>. [15.05.2018].

85.  Alfini J.J., Press S., Sternlight B., supra n.182, 13ff.
86.  Esplugues C., Barona S., Global Perspectives on ADR, Intersentia, Cambridge, 2014, 49.
87.  De Palo G., Feasley A., Orecchini F., Quantifying  the Cost of Not Using Mediation – A Data Analysis, European 

Parliament, Directorate-General for Internal Policies. Policy Department Citizen’s Rights and Constitutional Affairs, 
Brussels 2010, p.3. (Available at: <www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201105/20110518ATT19592/20
110518ATT19592EN.pdf)>.[15.05.2018].

88.  Bamberger H.G., Mediation und Justiz in Haft F., von Schlieffen K.G., Handbuch Mediation, C.H. Beck, Munchen, 3 
Auflage, 2016, 236.

89.  Esplugues C., Barona S., Global Perspectives on ADR, Intersentia, Cambridge, 2014, 50.
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openly in a demonstrative form, and by its hidden content, as it enables clients to eliminate 
disputes i.e. achieve actual results, which is a mission of justice. However, on the other 
hand, all the above is in favour of state affairs, because introducing and developing 
these alternatives actually relieve state courts from the burden of an increasing number 
of cases, and apart from saving human and financial resources, helps  them to become 
more effective and accessible for clients. In other words, the advantages and benefits of 
mediation leave everyone content, including, on the one hand, the parties who are able 
to end disputes in accordance with their interests90 and incurring thereby less expenses91, 
many judges whose flow of cases becomes lighter, thereby saving human resources, and 
also states, which can save the expenses of providing a judicial system and its services. 
Furthermore, states achieve far more effective, timely and quality justice, together with 
satisfied clients.

To embody the issue, it should be noted that based on the analysis and review of the above 
argumentation, it can be stated explicitly that mediation, and alternative means of dispute 
resolution in general for that matter, should not be perceived and understood as a radical 
alternative to the courts, but as an actual means of ensuring the availability of justice. 
Moreover, in some cases, it is an immediate mechanism for exercising justice institutionally; 
on the other hand, the view prevailing in the literature that alternative means of dispute 
resolution might at some stage create a ‘private autonomous dispute resolution mechanism92’ 
should be assessed as an idea; it is also referred to as a certain risk of privatization of this 
direction of justice93.

Considering the introduction of mediation in the jurisdiction of all European countries, the 
matter of the applicability of mediation will be separately analysed, in particular whether its 
mandatory introduction in certain jurisdictions is in opposition to the right of the availability 
of court remedies provided for by Article 6 of European Convention for the Protection of 
Human Rights and Fundamental Freedoms94.

When analysing the issue from this standpoint, two major opinions are of importance. The 
first is that in practice there is no such case when the binding nature of using mediation serves 
as a factor in impeding access to the courts. Secondly, mediation by nature is a process based 
absolutely on the will of the parties, and the autonomy of the will of the parties, so ultimately 
applying mediation as an alternative means of dispute resolution is again a matter of the 
parties exercising free will.

90.  Relis T., Perceptions in Litigation and Mediation: Lawyers, Defendants, Plaintiffs and Gendered Parties, Cambridge 
University Press, Cambridge, 2009, 65, 66, 67.

91.  Hopt J.K., Steffek F., Mediation Principles and Regulation in Comparative Perspective, Oxford University Press, 
Oxford, 2013, 38.

92.  Wagner G., Harmonization of Civil Procedure –Policy Perspective, in X.W.Kramer and C.H.van Rhee, Civil Litigation 
in a Globalising World, Springer, Heidelberg, 2012, 112.

93.  Esplugues C., Barona S., Global Perspectives on ADR, Intersentia, Cambridge, 2014, 52.
94. Cortes P., The New Regulatory Framework for Consumer Dispute Resolution, Oxford University Press, Oxford, 2016, 83.
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Therefore, the idea, essence and prospect of the development of mediation as a platform for 
negotiation suggest that mediation is not in opposition with the universal principle of the 
availability of the courts.

III. Conclusion

Nowadays, mediation is the fastest developing alternative means of dispute resolution 
in the world95, which is characterised by delegating the resolution of disputes between 
parties to the involvement of a third96 independent, impartial and neutral person97, within 
the framework of a confidential and structured process,98 which is the main characteristic 
of the European99 perception of mediation. Mediation is an efficient alternative instrument 
for regulating a conflict,100 because in this process a third neutral person assists the parties 
in conflict in achieving an agreement in favour of their interests101 by applying elements 
of negotiation, and in this format, the dispute is ended by an agreement with a mutually 
favourable result.

In this process of effective negotiation, the correct approach and positioning of the parties 
with respect to each other is of utmost importance, because the parties are the main figures 
in mediation, who, unlike in other mechanisms of dispute regulation, are decision-making 
entities in the process of negotiation, and it can be stated that, if not for negotiators equipped 
with representative skills, the parties would have difficulty in achieving agreement in such 
a process. 

Accordingly, along with the introduction and development of mediation as a new mechanism 
for dispute resolution, it is equally important to inform lawyers about the institution of 
the negotiator in mediation, and to retrain them in skills related to negotiation. Only such 
accompanying steps might ensure the successful establishment and operation of this new 
mechanism.

Summary

Mediation as an alternative means of dispute resolution is being introduced and established 
in daily use as the most favourable means for parties in conflict to achieve an agreement. 

Many European countries have introduced in their jurisdictions forms of compulsory 

95. Alexander N., International and Comparative Mediation, Wolters Kluwer, 2009, 1.
96. Blake S., Browne J.,Sime S., The Jackson ADR Handbook, 2nd Ed, Oxford University Press, Oxford, 2016, 144.
97. Trenczek T.M.A., Berning D., Lenz C., Will H.D., Mediation und Konfliktmanagement, Handbuch, 2. Auflage, Nomos, 

Baden-Baden, 2017, 50.
98. Tutzel S., Wegen G., Wilske S., Commercial Dispute Resolution in Germany, 2nd Ed, C.H. BECK, Munchen, 2016, 191. 
99. EU-Mediationsrichtlinie 2008, Art. 3a.
100. Berkel G., Zur Diskussion gestellt: Deal Mediation als Konfliktbeilegung, Zeitschrift fűr Konfliktmanagement    

  (ZKM), Verlag Otto Schmidt, Kőln, 2018, 61.
101.  Germund R., Auβergerichtliche Streitbeilegung durch Co-Mediation, Pro Business GmbH, Berlin, 2012, 3.
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mediation before initiating court proceedings, which promotes this alternative means of 
dispute resolution in public and its increased application.

Aiming to save their resources and time, this alternative form of dispute resolution has 
become  the preferred  choice of many parties  in  conflict. Different  states  are working on 
more innovative forms of carrying out mediation, which will result in more extensive use of 
this process.

Mediation has already proved in different countries that it is an effective means of dispute 
resolution and is being established as the most sought-after alternative means of dispute 
resolution, justifying once again the opinion that ‘the development of alternative means of 
dispute resolution does not have an alternative’, and this opinion can be expanded as follows: 
any correctly planned and understood reform which is based on international experience on 
the one hand, and on the other reflects a correct perception of national needs, is destined to be 
a success; this is what should happen to mediation in Georgia and it will ultimately provide 
the effective and quality operation of justice in the country.
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saf ran ge Tis kon sti tu ci uri qar tia

1814 wlis 4 iv ni si

lui, wya lo bi Ta RvTi sa, saf ran ge Ti sa da na va ris me fe, mi es al me ba yve las, 

vis Tvi sac ar is wi nam de ba re do ku men ti gan kuT vni li.

RvTis gan ge bu le bam, kvlav mog vi wo da ra Cvens sa xel mwi fo eb Si xan grZli vi 
ar yof nis Sem deg dab ru ne bis ken, ud id esi pa su xis mgeb lo ba dag va kis ra. mSvi
do ba iyo Cve ni qve Sev rdo me bis up ir ve le si moTxov ni le ba; Cven da uR al av ad 
vzru nav diT mas ze da am mSvi do bas, ro me lic es od en auc il eb elia saf
ran ge Tis Tvis, is eve ro gorc da nar Ce ni ev ro pis Tvis, xe li mo ew era. sa me fos 
dRe van de li mdgo ma re oba mo iTxov da kon sti tu ci uri qar ti is Seq mnas; Cven 
mas dag pir diT, ax la ki va sa ja ro ebT. Cven ga viT va lis wi neT, mi ux ed av ad im
isa, rom saf ran geT Si mTe li Za la uf le ba mTli an ad Tav moy ri li iyo me fis 
pi rov ne ba Si, Cven ma wi na mor be deb ma ar da ay ov nes mis gan xor ci el eb aSi cvli
le bis Se ta na dro is cvli le bis Se sa ba mi sad; rom swo red am gva rad ko mu ne bi 
Ta vi anT gan Ta vi suf le bas um ad lod nen lui sqels, xo lo sa ku Ta ri uf le be
bis da das tu re ba sa da ga far To eb as – wmin da lu isa da fi lip la mazs; rom 
sa sa mar Tlo sis te ma Se iq mna da gan vi Tar da lui XIis, an ri IIisa da Sarl 
IXis ka no ne biT; da bo los, rom lui XIVm gan sazRvra sa xel mwi fo mmar Tve
lo bis TiT qmis yve la na wi li sxva das xva gan kar gu le biT, ro mel Ta sib rZnes 
jer je ro biT ve ra fe ri Se ed re ba.

Cven mog vi wia, Cve ni wi na mor be di me fe eb is ma ga liT ze gag veT va lis wi ne bi na gan
ma naT leb lo bis mzar di gan vi Ta re bis Se de ge bi, ax ali ur Ti er To be bi, rom
le bic am win svlam Se mo it ana sa zo ga do eb aSi, mi mar Tu le ba, ro mel mac fes vi 
ga id ga xal xis go ne ba Si bo lo na xe va ri sa uk un is gan mav lo ba Si, da yo ve li ve 
am iT ga mow ve uli mniS vne lo va ni cvli le be bi; Cven va Ri ar eT, rom Cve ni qve
Sev rdo me bis sur vi li, hqo no daT kon sti tu ci uri qar tia, ar is WeS ma ri ti 
sa Wi ro eb is ga mo xa tu le ba; mag ram, am sur vi li sad mi da mor Ci le bis miz niT, Cven 
mi vi ReT yve la zo ma, rom es qar tia yo fi li yo Cve ni da im xal xis Se sa fe ri
si, rom lis mar Tvac Cven gve am ay eba. xe li suf le bis um aR le si or ga no eb id an 
moy va ni li brZe ni ad ami an ebi ga er Ti an dnen Cve ni sab Wos wev reb Tan am mniS vne
lo van saq me ze sa mu Sa od.

va Ri ar eT ra, rom Ta vi su fa li da mo nar qi uli kon sti tu cia ga am ar Tleb da 
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ga naT le bu li ev ro pis mo lo dins, am av dro ul ad un da gag veT va lis wi ne bi na, 
rom Cve ni mTa va ri mo va le oba Cve ni xal xis mi marT iyo dag vec va, ma Ti ve sa
ke Til dRe od, Cve ni gvir gvi nis uf le be bi da up ir at es ob ebi. Cven vi me dov neb
diT, rom, ga moc di le biT nas wav lni, is ini Se iZ le ba dar wmu ne bul ni iy vnen, 
rom mxo lod uz ena es xe li suf le bas Se uZ lia im in sti tu tebs, rom leb sac 
is qmnis, ub oZ os is Za la, mud mi vo ba da si di ade, ro mel sac Ta vad flobs; 
rom, am gva rad, ro de sac me fis sib rZne em Txve va xal xis sur vils, kon sti tu
ci ur ma qar ti am Se saZ loa, did xans iar se bos; mag ram, ro de sac Za la do ba sZa
lavs daT mo bebs sust xe li suf le bas, sa zo ga do eb is Ta vi suf le bas ar an ak le bi 
saf rTxe em uq re ba, vid re Ta vad tax ts. da bo los, kon sti tu ci uri qar ti is 
prin ci pe bi ve Zi eT fran gul xa si aT sa da wi na sa uk une eb is uk vdav Zeg leb Si. 
am de nad, pe ro bis aR dge na Si Cven da vi na xeT WeS ma ri tad er ov nu li in sti tu
ti, ro mel mac mo go ne be bi im ed eb Tan un da da ak av Si ros war su li sa da aw myos 
ga er Ti an eb iT.

de pu tat Ta pa la tiT Cven Ca va nac vleT „mar ti sa da ma is is min dvre bis“ uZ ve
le si kre be bi, is eve ro gorc me sa me fe nis pa la te bi, rom leb mac mTli an ob aSi 
ga mo am JRav nes en Tu zi az mi xal xis in te re se bis mi marT da as eve er Tgu le ba da 
pa ti vis ce ma me fis Za la uf le bi sad mi. am gva rad, vcdi lob diT ra, aR gved gi na 
dam Rup ve li Sec do me biT Sewyve ti li dro is jaW vi, Cve ni mex si er eb id an am
ov Sa leT, is eve ro gorc is to ri id an am oS las vi sur veb diT, yve la is gan sac
de li, rom lis wi na Sec Cve ni sam Sob lo Cve ni aq ar yof ni sas aR moC nda. bed
ni er ni im iT, rom Cve ni di di oj ax is wi aRs da vub run diT, Cven ar Seg veZ lo 
ar gve pa su xa im siy va rul ze, rom lis am de ni rwmu ne ba ara er Txel mig vi Ria 
mxo lod mSvi do bi sa da nu ge Sis sityve bis ga moT qmiT. Cve ni gu lis wa di lia, 
rom yve la fran gi Zme bi viT cxov rob des da mwa re mo go ne bam ar as dros daC
rdi los mtki ce rwme na, ro me lic un da moh yves im sa ze imo aq ts, ro mel sac 
Cven dRes vu bo ZebT maT.

Cvens ke Til zrax veb Si dar wmu ne bul ni da mtki ce sin di siT, pi ro bas vdebT 
dam swre kre bis wi na Se, rom viq ne biT am kon sti tu ci uri qar ti is er Tgul
ni, vi to vebT ra uf le bas, dav doT fi ci, rom da vi cavT mas ax ali sa ze imo 
for ma lo be biT im is sa kur Txe vel Ta wi na Se, vinc me fe eb sa da xal xebs erT 
sas wor ze ay en ebs.

aR niS nu li mi ze ze bi dan ga mom di na re,

Cven ne ba yof lo biT da Cve ni sa me fo Za la uf le bis Ta vi suf lad gan xor ci el
eb is Za liT vu bo ZeT da vu bo ZebT, ga dav cemT da vuT mobT Cvens qve Sev rdo

mebs sa ma rad Ja mod, ara mxo lod sa ku Ta ri Ta ve bis Tvis, ar am ed as eve Cve ni 

mem kvid re eb is Tvis, Sem deg sa kon sti tu cio qar ti as:
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fran gTa sa ja ro uf le be bi fran ge bi 

1. ka no nis wi na Se Ta nas wor ni ari an, mi ux ed av ad ma Ti ti tu le bi sa da wo de
be bi sa.

2. is ini mo na wi le ob en sa xel mwi fos xar jeb Si yo vel gva ri gan sxva ve bis ga re
Se, ma Ti qo ne bis pro por ci ul ad.

3. yve la maT gans aq vs Ta na ba ri uf le ba, da ik av os sa mo qa la qo da sam xed ro 
Ta nam de bo be bi.

4. ma Ti pi ra di Ta vi suf le ba Ta nab rad ga ran ti re bu lia; ar av in Se iZ le ba 
da eq vem de ba ros dev nas an da ka ve bas, gar da ka no niT gaT va lis wi ne bul Sem
Txve veb Si da ka no niT dad ge ni li for miT.

5. yve las Se uZ lia aRi ar os Ta vi si sar wmu no eba Ta na ba ri Ta vi suf le biT da 
iR ebs Ta vi si kul tis Ta na bar dac vas.

6. am is mi ux ed av ad, ka To li ku ri, sa mo ci qu lo da ro ma uli re li gia sa xel
m wi fo re li giaa.

7. mxo lod ka To li ku ri, sa mo ci qu lo, ro ma uli re li gi is da sxva qris ti a 
n uli aR msa reb lo bis msa xu re bi iR eb en ja ma girs sa me fo xa zi ni dan.

8. fran gebs uf le ba aq vT, ga mo aq vey non da da beW don Ta vi an Ti mo saz re be bi 
im ka no ne bis Se sa ba mi sad, rom le bic xels uS li an am Ta vi suf le bis bo
ro tad ga mo ye ne bas.

9. yve la sa xis qo ne ba, er ov nu lad wo de bu li qo ne bis CaT vliT, xel Se ux eb e
lia da ka no ni maT So ris gan sxva ve bas ar ax dens. 

10. sa xel mwi fos Se uZ lia mo iTxo vos qo ne bis Se wir va ka no niT dad ge ni li sa
zo ga do eb ri vi in te re se bi dan ga mom di na re, mag ram wi nas wa ri kom pen sa ci iT.

11. di nas ti is aR dge nam de pe ri od Tan da kav Si re bu li mo saz re be bi sa da xme bis 
ne bis mi eri ga mok vle va ak rZa lu lia. ig ive um oq me do ba mo iTxo ve ba sa sa mar
Tlo eb isa da mo qa la qe eb is mxri dan.

12. sa val de bu lo sam xed ro sam sa xur Si gaw ve va ga uq me bu lia. sax me le To 
jar sa da sam xed rosazRvao flot Si gaw ve vis we si ga ni sazRvre ba ka no niT.

sa me fo mmar Tve lo bis for ma

13. me fis pi rov ne ba xel Se ux eb eli da wmin daa. pa su xis mge bel ni ari an mi si 
mi nis tre bi.  aR mas ru le be li xe li suf le ba ek uT vnis mxo lod me fes.

14. me fe ar is sa xel mwi fos um aR le si me Ta uri, is me Ta ur obs sax me le To da 
sazRvao Za lebs, acxa debs oms, debs sa za vo, ali an si sa da sa vaW ro xel
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Sek ru le bebs, niS navs pi rebs sa xel mwi fo mmar Tve lo bis yve la Ta nam de
bo ba ze, ag reT ve ga mos cems dad ge ni le beb sa da gan kar gu le bebs, rom le bic 
auc il eb elia ka no ne bis aR sru le bi sa da sa xel mwi fos us af rTxo eb is Tvis.

15. sa ka non mdeb lo xe li suf le bas er Tob li vad ax or ci el eb en me fe, per Ta 
pa la ta da de par ta men te bis de pu tat Ta pa la ta.

16. ka no ne bis Se sa xeb wi na da de bas ay en ebs me fe.

17. ka no nis Se sa xeb wi na da de ba me fis Se xe du le bi sa mebr wa red gi ne ba per Ta 
pa la tas an de pu tat Ta pa la tas, gar da ga da sa xa de bis Se sa xeb ka no ni sa, 
ro me lic, pir vel rig Si, wa red gi ne ba de pu tat Ta pa la tas.

18. yve la ka no ni or ive pa la ta Si Ta vi suf lad ga ni xi le ba da ken Wi ey re ba 
xma Ta um rav le so biT.

19. pa la tebs uf le ba aq vT, mi mar Ton me fes Txov niT, Ses Ta va zos ka no ni ne
bis mi er Te ma ze da mi uT iT on, Tu ra sa kiTxebs un da Se ic av des, ma Ti az
riT, es ka no ni.

20. as eTi Txov niT mi mar Tva Se uZ lia or ive pa la tas, mag ram mxo lod sa id
um lo ko mi tet Si mi si gan xil vis Sem deg; Txov nis war mdge ni pa la ta ug
zav nis mas me ore pa la tas aT dRi ani va dis gas vlis Sem deg.

21. im Sem Txve va Si, Tu me ore pa la ta am tki cebs wi na da de bas, igi wa red gi ne ba 
me fes; uar yo fis Sem Txve va Si, mi si me or ed war dge na im ave se si is dros 
Se uZ le be lia.

22. mxo lod me fe am tki cebs da aq vey nebs ka no nebs.

23. sa mo qa la qo si as me fo bis mTe li pe ri od is Tvis ad gens pir ve li sa ka non mde
b lo or ga no, ro me lic ik ri be ba me fis tax tze as vlis Sem deg.

per Ta pa la tis Se sa xeb

24. per Ta pa la ta sa ka non mdeb lo xe li suf le bis ar se bi Ti Se mad ge ne li na wi lia.

25. igi mo iw ve va me fis mi er im ave dros, ro de sac ik ri be ba de par ta men te bis 
de pu tat Ta pa la ta. er Tis se sia iwye ba da mTav rde ba me or is se si is pa
ra le lu rad.

26. per Ta pa la tis ne bis mi eri sxdo ma, ro me lic ar ga im ar Te ba de pu tat Ta 
pa la tis se si is dros an me fis brZa ne biT, ar is uk an ono da iur idi uli 
Za lis ar mqo ne.

27. saf ran ge Tis per Ta da niS vna me fes ek uT vnis. ma Ti ra od en oba SezRu du li 
ar ar is; mas Se uZ lia, Ta vi si Se xe du le bi sa mebr, Se uc va los maT ti tu
le bi, da niS nos is ini uv ad od an mem kvid re ob iT.
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28. pe re bi pa la ta Si da iS ve bi an oc da xu Ti wlis as ak is miR we vis Sem deg, 
xo lo sa TaT bi ro xmis uf le ba aq vT mxo lod oc da aTi wlis as ak is 
miR we vis Sem deg.

29. per Ta pa la tas Tav mjdo ma re obs saf ran ge Tis kan cle ri, xo lo mi si ar
yof nis Sem Txve va Si – me fis mi er da niS nu li erTer Ti pe ri.

30. sa me fo oj ax is wev re bi da sis xliT prin ce bi da ba de biT ari an pe re bi. 
is ini sxe dan uSu al od Tav mjdo ma ris gver diT, mag ram sa TaT bi ro xmis 
uf le ba mxo lod oc da xu Ti wlis as ak is miR we vis Sem deg aq vT.

31. prin ceps pa la ta Si Ta vi an Ti ad gi le bis da ka ve ba Se uZ li aT mxo lod me
fis brZa ne biT, ro me lic yo ve li se si is Tvis ga ic ema Setyo bi ne bis sa xiT, 
im yve laf ris ga ba Ti le bis Si SiT, rac ma Ti Tan das wre biT ga keT de ba.

32. per Ta pa la tis yve la gan xil va fa ru lad mim di na re obs.

33. per Ta pa la ta ax or ci el ebs iur is diq ci as sa xel mwi fos Ra la ti sa da sa
xel mwi fos us af rTxo eb is xel yo fis saq me eb ze, rom le bic ga ni sazRvre ba 
ka no niT.

34. da uS ve be lia pe ris da ka ve ba, gar da pa la tis uf le ba mo si le bi Ta, da mi si 
ga sa mar Tle ba sis xlis sa mar Tlis saq me ze, gar da pa la tis mi er.

de par ta men te bis de pu tat Ta pa la ta

35. de pu tat Ta pa la ta Sed ge ba de pu ta te bis gan, rom leb sac ir Ce ven sa ar Cev
no ko le gi ebi, ro mel Ta Ca mo ya li be bis we si ga ni sazRvre ba ka no niT.

36. Ti Toeuli de par ta men ti ir Cevs im den de pu tats, ram den sac ir Cev da 
dRem de.

37. de pu ta tebs ir Ce ven xu Ti wlis va diT da ise, rom yo vel wli ur ad ga
nax ldes pa la tis er Ti me xu Te di.

38. ar cer Ti de pu ta ti ar da iS ve ba pa la ta Si, Tu is ar ar is or mo ci wlis 
da ar ix dis pir da pir ga da sa xads aT asi fran kis od en ob iT.

39. im Sem Txve va Si, Tu de par ta men ts ar hyavs gan sazRvru li as ak is or moc
da aTi pi ri, rom le bic ix di an, sul mci re, aT as fran ks pir da pir ga da
sa xa deb Si, maT ra od en ob as Se av se ben is pi re bi, rom le bic yve la ze me tad 
ib eg re bi an, aT asi fran kis qve moT, da is ini air Ce vi an pir ve leb Tan er Tad.

40. de pu tat Ta da sa xe le ba Si mo na wi le am om rCev lebs ar aq vT sa ar Cev no uf
le ba, Tu is ini ar ix di an pir da pir ga da sa xads sa ma si fran kis od en ob iT 
da ari an oc da aT wel ze nak le bi as ak is.
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41. sa ar Cev no ko le gi eb is Tav mjdo ma re ebs niS navs me fe da is ini ari an ko le
gi is ex officio wev re bi.

42. de pu tat Ta sul mci re na xe va ri air Ce va im pi re bi dan, rom leb sac aq vT 
ar Cev neb Si mo na wi le ob is uf le ba da po li ti ku ri ad gil sam yo fe li am 
de par ta men tSi.

43. de pu tat Ta pa la tis Tav mjdo ma res niS navs me fe pa la tis mi er war dge ni
li xu Ti wev ris si id an.

44. pa la tis sxdo me bi sa ja roa, mag ram xu Ti wev ris moTxov na sak ma ri sia, rom 
is sa id um lo ko mi te tad gar da iq mnas.

45. me fis mi er war dge ni li wi na da de be bis gan sa xil ve lad pa la ta iy ofa bi
uro eb ad.

46. ka non Si cvli le bis Se ta na ar Se iZ le ba, gar da im Sem Txve vi sa, ro de sac 
mis Se sa xeb wi na da de ba war mod ge ni lia me fis mi er an me fe ga nacxa debs 
mas ze Tan xmo bas, ag reT ve ro de sac is uk an ga da eg zav na bi ur os da bi ur om 
is ga ni xi la.

47. de pu tat Ta pa la ta iR ebs yve la wi na da de bas ga da sa xa de bis Se sa xeb da 
mxo lod mas Sem deg, rac es wi na da de be bi mo wo ne bu li iq ne ba mis mi er, 
ma Ti ga dag zav na Se saZ le be lia per Ta pa la ti saT vis.

48. ar Se iZ le ba ga da sa xa dis da we se ba da ga dax de vi ne ba or ive pa la tis Tan
xmo bi sa da me fis mi er dam tki ce bis ga re Se.

49. mi wis ga da sa xa dis da we se ba ne ba dar Tu lia mxo lod er Ti wliT. ar ap ir
da pi ri ga da sa xa de bi Se iZ le ba da wes des ram de ni me wliT.

50. me fe yo vel wli ur ad iw vevs or ive pa la tas; is gan sazRvravs ma Ti se si eb is 
xan grZli vo bas da Se uZ lia da iTxo vos de par ta men te bis de pu tat Ta pa la
ta; mag ram am Sem Txve va Si man sa mi Tvis va da Si un da mo iw vi os ax ali pa la ta.

51. se si is mim di na re ob is as an se si is wi na da mom dev no eq vsi kvi ris gan mav lo
ba Si ar Se iZ le ba pa la tis wev ris mi marT ga mo ye ne bu li iq nes fi zi ku ri 
SezRud va.

52. se si is mim di na re ob is as pa la tis ar cer Ti wev ri ar Se iZ le ba da eq vem
de ba ros sis xlis sa mar Tleb riv dev nas an da ka ve bas sis xlis sa mar Tlis 
da na Sa ul is Ca de nis Tvis, gar da im Sem Txve vi sa, ro de sac mas da na Sa ul is 
Ca de na ze mi as wre ben, da sa nam pa la ta ar gas cems ne bar Tvas mis dev na ze.

53. ne bis mi eri Su am dgom lo ba, ro me lic mi mar Tu lia ama Tu im pa la ti sad mi, 
un da Sed ges da wa red gi nos mas we ri lo biT. ka no ni krZa lavs Su am dgom
lo be bis pi ra dad war dge nas sa sa mar Tlo Si.
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mi nis tre bis Se sa xeb

54. mi nis tre bi Se iZ le ba iy vnen per Ta pa la tis an de pu tat Ta pa la tis wev re
bi. gar da am isa, maT aq vT or ive pa la ta Si Ses vlis uf le ba da maT un da 
mo us mi non, ro de sac am as mo iTxo ven.

55. de pu tat Ta pa la tas uf le ba aq vs, da ad an aSa ul os mi nis tre bi da wa rad
gi nos is ini per Ta pa la tis wi na Se. mxo lod per Ta pa la tas aq vs ma Ti 
gan sjis uf le ba.

56. maT mxo lod sa xel mwi fo Ra lat Si an gaf lan gva Si Se iZ le ba wa uy en on 
bra li. spe ci al uri ka no ne bi gan sazRvravs am da na Sa ul ebs da ad gens ma Ti 
Ca de nis Tvis dev nis wess.

sa sa mar Tlo xe li suf le bis Se sa xeb

57. mTe li mar Tlmsa ju le ba ek uT vnis me fes. mar Tlmsa ju le bas me fis sa xe
liT ax or ci el eb en mo sa mar Tle ebi, rom leb sac is niS navs da aR Wu ravs 
uf le ba mo si le be biT.

58. me fis mi er da niS nu li mo sa mar Tle ebi Se uc vlel ni ari an.

59. Se nar Cu ne bu lia am Ja mad ar se bu li sa sa mar Tlo ebi da Cve ul eb ri vi tri
bu na le bi. ar af eri Se iZ le ba Se ic va los, Tu ar ka no nis Za liT.

60. Se nar Cu ne bu lia ar se bu li ko mer ci uli sa sa mar Tlo.

61. mom ri ge be li mo sa mar Tle eb ic Se nar Cu ne bu lia. mom ri ge be li mo sa mar
Tle ebi, mi ux ed av ad im isa, rom maT Ta nam de bo ba ze niS navs me fe, Se uc
vlel ni ar ari an.

62. ar av is Se iZ le ba wa er Tvas Tav da pir ve li mo sa mar Tle eb is gan sja do ba.

63. Se sa ba mi sad, ar Se iZ le ba Se iq mnas sa gan ge bo ko mi si ebi da tri bu na le bi. 
aR niS nu li ar vrcel de ba sam xed rosa po li cio sa sa mar Tlo eb ze, Tu ma
Ti aR dge na sa Wi rod mi iC ne va.

64. sis xlis sa mar Tlis pro ce si un da iy os sa ja ro, gar da im Sem Txve ve bi sa, 
ro de sac as eTi sa ja ro oba sa Si Sia wes ri gi sa da zne ob is Tvis; as eT Sem Txve
va Si tri bu nal ma am is Se sa xeb sa sa mar Tlo brZa ne biT un da ga mo acxa dos.

65. na fic msa jul Ta sis te ma Se nar Cu ne bu lia. cvli le be bi, ro mel Ta auc
il eb lo bac xan grZli vi ga moc di le biT iq ne ba aRi ar eb uli, Se iZ le ba gan
xor ci el des mxo lod ka no nis sa fuZ vel ze.

66. sas je li qo ne bis Ca mor Tme vis sa xiT uq mde ba da ar Se iZ le ba iq nes aR d
ge  ni li.
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67. me fes aq vs Sewya le bis da sas je lis Sem su bu qe bis uf le ba.

68. sa mo qa la qo ko deq si da moq me di ka no ne bi, rom le bic ar ew ina aR mde ge ba 
am qar ti as, Za la Si rCe ba maT ka no ni er ad ga uq me bam de.

sa xel mwi fos mi er ga ran ti re bu li 

gan sa kuT re bu li uf le be bi

69. moq me di sam xed ro mo sam sa xu re ebi, ga dam dga ri of ic re bi da ja ris ka ce
bi, pen si on eri qvri ve bi, of ic re bi da ja ris ka ce bi in ar Cu ne ben wo de bebs, 
war Ci ne bis niS neb sa da pen si ebs.

70. sa xel mwi fo va li ga ran ti re bu lia. sa xel mwi fos mi er kre di to reb Tan 
mi mar Te biT na kis ri yve la sa xis val de bu le ba xel Se ux eb elia.

71. Zvel Ta va daz na ur ob as ub run de ba ti tu le bi. ax als un ar Cun de ba Ta vi si 
ti tu le bi. me fe sa ku Ta ri Se xe du le bi sa mebr aw ina ur ebs Ta vadaz na ur ebs, 
mag ram am av dro ul ad igi an iW ebs maT mxo lod wo de beb sa da or de nebs, 
yo vel gva ri ga mo nak li sis ga re Se sa zo ga do eb riv mo va le ob eb sa da pa su
xis mge b lo beb Tan da kav Si re biT.

72. sa pa tio le gi oni Se nar Cu ne bu lia. me fe ad gens mis Si na ga na wes sa da or
de nebs.

73. ko lo ni ebs aw es ri gebs spe ci al uri ka no ne bi da gan kar gu le be bi.

74. me fe da mi si mem kvid re ebi Ta vi an Ti ko ro na ci is ce re mo ni is dros fics 
de ben, rom er Tgu lad da ic av en wi nam de ba re kon sti tu ci ur qar ti as.

gar da ma va li mux le bi

75. saf ran ge Tis de par ta men te bis de pu ta te bi, rom le bic sa ka non mdeb lo or
ga no Si Se di od nen bo lo Ses ve ne bis dros, ga nag rZo ben de pu tat Ta pa la
tis Se mad gen lo ba Si yof nas, sa nam maT ar Sec vli an ax ali de pu ta te bi.

76. de pu tat Ta pa la tis er Ti me xu Te dis pir ve li ga nax le ba mox de ba ara ug
vi an es 1816 wli sa, se si aTa So ris dad ge ni li we sis mi xed viT.

Cven vbrZa nebT, rom wi nam de ba re kon sti tu ci uri qar tia, ro me lic wa red gi na 
se nat sa da am sa ka non mdeb lo or ga nos Cve ni 2 ma is is ga mocxa de bis Se sa ba
mi sad, da uy ov neb liv ga da eg zav nos per Ta pa la ta sa da de pu tat Ta pa la tas.

war dge ni lia pa riz Si, qris tes So bi dan 1814 wels, 

xo lo Cve ni me fo bis mecxra me te wels

xel mo we ri lia, lui. 
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aSS-is uz ena esi sa sa mar Tlo
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საფუძველზე,მაგისტრატისმიერსაქმისგანხილვისადაპატიმრობისშეფარდების
შემდეგ,დიდიჟიურისსაბრალდებოდასკვნისგარეშედასაკანონმდებლოორგა
ნოს შეხედულებისამებრ. შტატის სისხლის სამართლის კოდექსი ითვალისწინებს
მაგისტრატისმიერდაკითხვასბრალდებულისთანდასწრებით,რომელსაცუფლე
ბააქვს,მოითხოვოსადვოკატისდახმარებადაისარგებლოსმოწმეთაჯვარედი
ნიდაკითხვისუფლებით,რომელთაჩვენებაცუნდაჩაიწეროსწერილობითდამა
გისტრატისცნობისსაფუძველზე,რომჩადენილიააღწერილიდანაშაულიდარომ
არსებობს საკმარისი საფუძველი ვარაუდისთვის, რომ ბრალდებული დამნაშა
ვეა,ხოლობრძანებამისთვისპასუხისმგებლობისდაკისრებისშესახებმოითხოვს
ბრალდებულისწინააღმდეგსაჩივრისწარდგენასიმოლქისზემდგომიინსტანცი
ისსასამართლოში,რომლისგანსჯადიცააჩადენილიდანაშაულიდარომელშიც
მსგავსდანაშაულზედიდჟიურისგამოაქვსსაბრალდებოდასკვნა.სასამართლომ
დაადგინა,რომგანსაკუთრებითმძიმეგანზრახმკვლელობასთანდაკავშირებით
შეტანილისაჩივრისსაფუძველზეპირისდამნაშავედცნობადასიკვდილითდასჯა
არარისუკანონოაშშისკონსტიტუციაშიგანხორციელებულიმეთოთხმეტეშესწო
რებისდებულებისსაფუძველზე,რომელიცშტატებსუკრძალავსნებისმიერიპირის
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თვისსიცოცხლისწართმევას,თავისუფლებისაღკვეთასანქონებისჩამორთმევას
ჯეროვანისამართლებრივიპროცედურისუზრუნველყოფისგარეშე.

კალიფორნიისშტატის1879წელსმიღებულიკონსტიტუციის1ელიმუხლისმე8
პუნქტიითვალისწინებსშემდეგს:„იმდანაშაულებისშემთხვევაში,რომლებისთვი
საც პირის გასამართლება აქამდედიდი ჟიურის საბრალდებოდასკვნის საფუძ
ველზე ხდებოდა, სისხლისსამართლებრივი დევნა განხორციელდება სასამარ
თლოშიშეტანილისაჩივრისსაფუძველზე,მაგისტრატისმიერსაქმისგანხილვისა
დაპატიმრობისშეფარდებისშემდეგ,ანდიდიჟიურისსაბრალდებოდასკვნისსა
ფუძველზე,საქმისგანხილვითადაპატიმრობისშეფარდებითანმათგარეშე,კა
ნონისშესაბამისად.თითოეულოლქშიდიდიჟიურისნაფიცმსაჯულებსირჩევენდა
იწვევენ,სულმცირე,წელიწადშიერთხელ.“

სისხლის სამართლის კოდექსის სხვადასხვა დებულება აწესრიგებს სამართალ
წარმოებასსაქმისგანმხილველიმაგისტრატისწინაშეიმდაკავებულპირთასაქმე
ებზე,რომლებსაცმისწინაშეწარადგენენსაჯაროხასიათისდანაშაულებისჩადენის
ბრალდებით.დადგენილია,მათშორის,რომჩვენებებიმოწმეებსწერილობითუნ
დაჩამოერთვათფიცითმიცემულიჩვენებისსახით,ხოლო872ემუხლისთანახ
მად,თუსაქმისგანხილვისშედეგადგაირკვევა,რომჩადენილიასაჯაროხასიათის
დანაშაულიდაარსებობსსაკმარისისაფუძველივარაუდისთვის,რომბრალდებუ
ლიდამნაშავეა,მაგისტრატმაფიცითმიცემულჩვენებებსუნდადაურთოსმისმიერ
ხელმოწერილი ბრძანება, რომელშიც აღწერილი იქნება ჩადენილი დანაშაულ
ისზოგადიხასიათიდარომელიცგასცემსბრალდებულისპასუხისგებაშიმიცემის
ბრძანებას.სისხლისსამართლისკოდექსის809ემუხლიითვალისწინებსშემდეგს:

„იმშემთხვევაში,თუბრალდებულიდაკითხესდაპატიმრობაშეუფარდესამკო
დექსის872ემუხლისშესაბამისად,ოლქისპროკურორივალდებულია,ოცდაათი
დღისვადაშიიმოლქისზემდგომიინსტანციისსასამართლოში,რომლისგანსჯა
დიცაა ჩადენილიდანაშაული, შეიტანოს საჩივარი ბრალდებულისთვის ბრალის
წაყენებისშესახებ.საჩივარიუნდაიქნესშეტანილიკალიფორნიისშტატისხალხის
სახელით, იყოს ხელმოწერილიოლქის პროკურორის მიერდა მსგავსიდანაშა
ულისთვისგათვალისწინებულიდიდიჟიურისსაბრალდებოდასკვნისფორმით.“

კონსტიტუციის ზემოაღნიშნულიდებულებისადა კალიფორნიის სისხლის სამარ
თლის კოდექსისრამდენიმე მუხლის შესაბამისად, საკრამენტოსოლქის პროკუ
რორმა1882წლის20თებერვალსმოამზადადაშეიტანასაჩივარიაპელანტისწი
ნააღმდეგ,წაუყენარამასბრალივინმეხოსეანტონიოსტუარდოსმკვლელობაში.
აღნიშნულისაჩივრისსაფუძველზე,დიდიჟიურისმიერსაქმისწინასწარიგამოძი
ებისგარეშე,1882წლის22მარტსაპელანტსბრალიწაუყენეს.იგიუდანაშაულოდ
ცნეს.ამისშემდეგჩატარდასამართლებრივიდავისსაგნისგანხილვადა1882წლის
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7მაისსჟიურიმგამოიტანათავისივერდიქტი,რომლითაცაპელანტიგანსაკუთრე
ბითმძიმეგანზრახმკვლელობაშიცნესდამნაშავედ.

1882 წლის 5 ივნისს საკრამენტოსოლქის ზემდგომი ინსტანციის სასამართლომ,
სადაცგანხილულიქნააპელანტისსაქმე,აღნიშნულივერდიქტისსაფუძველზეგა
მოიტანაგანაჩენი,რომხსენებულიჯოზეფჰურტადო,იგივეაპელანტი,დაისაჯოს
სიკვდილით,ხოლომისისასჯელისაღსრულებისდღედ1882წლის20ივლისიგა
ნისაზღვრა.

ესგანაჩენი გასაჩივრებულიქნა კალიფორნიის შტატის უზენაეს სასამართლოში,
რომელმაციგიუცვლელიდატოვა.

1883წლის6ივლისსსაკრამენტოსოლქისზემდგომიინსტანციისსასამართლომ
ბრძანა,რომაპელანტი1884წლის11ივლისსგამოცხადებულიყოსასამართლო
ში,რათასასამართლოსაღნიშნულსაქმეზეგანესაზღვრაგანაჩენისაღსრულების
დღე. აღნიშნულიბრძანების შესაბამისად, აპელანტითავის ადვოკატთან ერთად
გამოცხადდასასამართლოში,რისშემდეგაცმოსამართლემმასჰკითხა, ჰქონდა
თუარამასრაიმესამართლებრივისაფუძველი,რომმოეთხოვააღნიშნულიგა
ნაჩენისარაღსრულება,დარატომარუნდაგამოეცამასბრძანება,რომელიცგან
საზღვრავდაგანაჩენისაღსრულებისდღეს.

ამისშემდეგაპელანტმა,თავისიადვოკატისმეშვეობით,გააპროტესტააღნიშნული
განაჩენის აღსრულებადა ნებისმიერი ბრძანება,რომელიც სასამართლოსშეეძ
ლოგამოეცაგანაჩენისაღსრულებისდღისგანსასაზღვრად,იმსაფუძვლით:

„მე7.განაჩენიდანჩანდა,რომდიდჟიურისაპელანტისმიმართარცკანონიერადდა
არცსხვარაიმეფორმითარგამოუციასაბრალდებოდასკვნაანგაუკეთებიაგანცხა
დებადარომმისწინააღმდეგსამართალწარმოებაგანხორციელდასაკრამენტოს
ოლქისპროკურორისმიერმომზადებულიდაშეტანილისაჩივრისსაფუძველზე,მა
გისტრატისმიერსაქმისგანხილვისადაპატიმრობისშეფარდებისშემდეგ.

„მე8.რომაღნიშნულისამართალწარმოება,ისევეროგორცკალიფორნიისკანო
ნებიდაკონსტიტუცია,რომლებიცცდილობდნენმისგამართლებას,ასევეჟიურის
სავარაუდო ვერდიქტი და საკრამენტოს ოლქის ზემდგომი ინსტანციის სასამარ
თლოსაღნიშნულიგანაჩენი, ეწინააღმდეგებოდადააკრძალულიიყოამერიკის
შეერთებული შტატების კონსტიტუციის შესწორების მეხუთედა მეთოთხმეტე მუხ
ლებითდა,შესაბამისად,ისინიიყობათილი.“

„მე9.რომაპელანტიმკვლელობისთვისმიეცაპასუხისგებაშისაკრამენტოსოლ
ქისპროკურორისმიერ,მისმიერშეტანილისაჩივრისსაფუძველზე,დაისგაასამ
ართლესდააღნიშნულიდანაშაულისჩადენაშიუკანონოდცნესდამნაშავედდი
დიანსხვაჟიურისფიცისდადებითგაკეთებულიგანცხადებისანგამოცემულისაბ
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რალდებოდასკვნისგარეშე,დარომასეთსაქმეზეჟიურისსავარაუდოვერდიქტის
საფუძველზეგამოტანილიგანაჩენიიყოდაარისბათილიდამისიაღსრულების
შემთხვევაში აპელანტს წაერთმეოდა სიცოცხლე ანთავისუფლება ჯეროვანი სა
მართლებრივიპროცედურისუზრუნველყოფისგარეშე.“

სასამართლომუარყოაღნიშნულიპროტესტიდასასჯელისაღსრულებისთარი
ღად1883წლის30აგვისტოგანსაზღვრა.ესბოლოგანაჩენიაპელანტმაშტატის
უზენაესსასამართლოშიგაასაჩივრა.

1883წლის18სექტემბერსუზენაესმასასამართლომდაადასტურააღნიშნულიგანა
ჩენი,რომლისგადასასინჯადწარდგენილიქნაწინამდებარესააპელაციოსაჩივარი.

მოსამართლე მეთიუსმა გამოაცხადა სასამართლოსდასკვნა. ზემოთ მოცემული
ფორმულირებითფაქტებისჩამოყალიბებისშემდეგმანგანაგრძო:

პატიმრისსახელითამტკიცებენ,რომგამამტყუნებელიგანაჩენიდასასჯელიბათი
ლიაიმსაფუძვლით,რომისინიეწინააღმდეგებაშეერთებულიშტატებისკონსტი
ტუციისშესწორებისმეთოთხმეტემუხლს,რომელიცშემდეგნაირადიკითხება:

„ასევეარცერთშტატსარშეუძლიაწაართვასპირსსიცოცხლე,აღუკვეთოსთავი
სუფლებაანჩამოართვასქონებაჯეროვანისამართლებრივიპროცედურისუზრუნ
ველყოფისგარეშე.“

სამართლებრივიდებულება,რომლისდასადასტურებლადაც მოგვმართეს ჩვენ,
მდგომარეობსიმაში,რომდიდიჟიურისსაბრალდებოდასკვნაანფიცისდადებით
გაკეთებული განცხადება, რომელიც დამახასიათებელია ინგლისის საერთო სა
მართლისთვის,აუცილებელპირობასწარმოადგენს„ჯეროვანისამართლებრივი
პროცედურის“უზრუნველსაყოფადგანსაკუთრებითმძიმედანაშაულისსაქმეებზე,
რაცგათვალისწინებულიადაგარანტირებულიაშეერთებულიშტატებისკონსტი
ტუციისამდებულებითდა,შესაბამისად,შტატებსეკრძალებათმისიუგულებელყო
ფასისხლისსამართლისმართლმსაჯულებისგანხორციელებისას.

ამსაკითხსდიდიდასერიოზულიმნიშვნელობაენიჭება,ვინაიდანიგიგავლენას
ახდენსროგორცკერძო,ისესაჯაროუფლებებსადადიდიმასშტაბისინტერესებზე
დასაჭიროებსიმდამატებითიშეზღუდვებისგათვალისწინებას,რომლებსაცშეერ
თებულიშტატებისკონსტიტუციისმეთოთხმეტეშესწორებაშტატებისსაკანონმდებ
ლოპოლიტიკისთვისაწესებს.

კალიფორნიისუზენაესისასამართლოგანსახილველგანაჩენშიდაეყრდნოთავის
წინაგადაწყვეტილებასსაქმე ზე Kalloch v. Superior Court, 56 Cal. 229, რო მელშიცაღ
ნიშნულისაკითხიზედმიწევნითიქნაგანხილული.ხსენებულსაქმეზემისიდასკვნა
იყოშემდეგი:
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„ესსამართალწარმოება,ვინაიდან[ის]რეგულირდებაამშტატისკონსტიტუციითა
და კანონებით, არათუ ეწინააღმდეგება ფრაზების „ჯეროვანი სამართლებრივი
პროცედურა“ და „მიწის კანონი“ განმარტებებს, არამედ, პირიქით, ის წარმოად
გენსსამართალწარმოებას,რომელიცმკაცრადშეესაბამებაამგანმარტებებს,ის
ევეროგორცსამართალწარმოებასაბრალდებოდასკვნისთანხლებით.შეიძლება
დაიბადოსეჭვი,თურამდენადუზრუნველყოფსსაბრალდებოდასკვნაუმაღლეს
უფლებებსადაპრივილეგიებსბრალდებულისთვის,მაგრამ,რათქმაუნდა,საჩივ
რისსაფუძველზეგანხორციელებულისისხლისსამართლებრივიდევნაარტოვებს
მასიმუნიტეტისანდაცვისგარეშე,რომლისუფლებაცმასაქვსკანონით“.

ასევე,სასამართლოსდასკვნაშიციტირე ბუ ლია და იგი ეყ რდნო ბა ვის კონ სი ნის უზ-
ენა ესი სა სა მარ თლოს გა დაწყვე ტი ლე ბას საქ მე ზე Rowan v. The State, 30 Wis. 129. ამ 
საქ მე ში სა სა მარ თლო სა უბ რობს რა მე თოთხმე ტე შეს წო რე ბის შე სა ხებ, აღ ნიშ ნავს:

„მაგრამმისიმიზანიარიყო,რომშტატებისასამართლოწარმოებისკონკრეტული
პროცედურითშეეზღუდადააეკრძალამათთვისგანსაკუთრებითმძიმედანაშაულ
ებისდევნასაჩივრისდაარასაბრალდებოდასკვნისსაფუძველზე,იმშემთხვევაში,
თუისინიგადაწყვეტდნენდიდიჟიურისსისტემისგაუქმებას.ამავდროულად,შეს
წორებაშიმოცემულისიტყვები „ჯეროვანისამართლებრივიპროცედურა“არგუ
ლისხმობსდამათარგააჩნიაისეთიეფექტი,რომშეზღუდოსშტატებისმთავრო
ბებისუფლებამოსილებებისაბრალდებოდასკვნისსაფუძველზეგანხორციელებ
ულისისხლისსამართლებრივიდევნით,არამედგულისხმობსმართლმსაჯულების
განხორციელების ჩვეულებრივ პროცესს, ინდივიდუალური უფლებების დაცვის
დადგენილიფორმებითადაზოგადიწესებისშესაბამისად.სამართლისმეცნიერ
ებისგანვითარებასადასაზოგადოებისპროგრესთანერთად,დროდადროუნდა
შეიცვალოსმართლმსაჯულებისგანხორციელებისმეთოდებიდასამართლებრი
ვიდაცვისსაშუალებებიდა,თუშტატისმოსახლეობაგონივრულადდამიზანშეწო
ნილადმიიჩნევსდიდიჟიურისგაუქმებასადაყველადანაშაულისდევნასსაჩივრის
საფუძველზე, არც ჩვენი შტატის კონსტიტუციაში და არც შეერთებული შტატების
კონსტიტუციისმეთოთხმეტეშესწორებაშიარარისისეთირამ,რაცხელსშეუშლის
მათამისგაკეთებაში“.

მეორე მხრივ, აპელანტის სახელით ამტკიცებენ, რომ ფრაზა „ჯეროვანი სამარ
თლებრივი პროცედურა“ ეკვივალენტურია ფრაზისა „მიწის კანონი“, რომელიც
მოცემულია„თავისუფლებისდიდიქარტიის“(MagnaCharta)29ეთავში;რომუხ
სოვარიჩვეულებისძალით,მანშეიძინამყარი,განსაზღვრულიდატექნიკურიმნიშ
ვნელობა;რომისეხებადამოიცავსარამხოლოდსაზოგადოებისთავისუფლები
სადაკერძოუფლებისზოგადპრინციპებს,რომლებიცსაძირკველსუყრისყველა
მხრივთავისუფალმთავრობას,არამედიმინსტიტუტებსაც,რომლებიც,დროითა
და ჩვეულებით პატივცემულნი, გამოცდილებითაა ნაცადი და მიზანშეწონილად
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დასაჭიროდაამიჩნეულიამპრინციპებისშესანარჩუნებლადდარომლებიც,ისევე
როგორცინგლისისყოველიქვეშევრდომისთვისდაბადებითადამემკვიდრეობით
მინიჭებულიუფლება,კოლონისტებთანერთადატლანტისოკეანისგადმოკვეთის
შემდეგდაინერგადადამკვიდრდაშტატის ძირითადკანონებში;რომესფრაზა,
რომელიცთავდაპირველადშეერთებულიშტატებისკონსტიტუციაშიშეტანილიქ
ნამთავრობისუფლებამოსილებათაშესაზღუდადდარომელიცამოქმედდაამინ
სტრუმენტისმიერ,ახლაპირისთვისდამატებითგარანტიასწარმოადგენსთავად
შტატებისმხრიდანჩაგვრისგანდასაცავად;რომერთერთიასეთიინსტიტუტიარის
დიდიჟიური,რომლის საბრალდებოდასკვნაც ანფიცისდადებით გაკეთებული
განცხადება,გამოცემულბრალდებულისწინააღმდეგსავარაუდოგანსაკუთრებით
მძიმედანაშაულის საქმეებზე, წარმოადგენს ჯეროვანი სამართლებრივი პროცე
დურისარსებითნაწილს,იმისათვისრომისარიქნესშევიწროებულიანგანადგუ
რებულიმხოლოდკონკრეტულიპირისმტრულგანწყობაზეანხალხისრისხვაზე
დაფუძნებულისისხლისსამართლებრივიდევნისგამო.

რათქმაუნდა,ამმოსაზრებასმხარსუჭერსუზენაესისასამართლოსთავმჯდომა
რეშოუსადაიმსასამართლოსავტორიტეტულისახელი,რომლისთავმჯდომარეც
იყოის, რომლებმაცსაქ მე ში Jones v. Robbins, 8 Gray 329, დაადგინეს,რომმასაჩუ
სეტსის„უფლებათაბილის“მე12მუხლი,ამონარიდი„თავისუფლებისდიდიქარ
ტიიდან“ამსაკითხთანდაკავშირებითითვალისწინებს,რომდიდიჟიურისსაბრალ
დებოდასკვნაანფიცისდადებითგაკეთებულიგანცხადებააუცილებელიპირობაა
განსაკუთრებითმძიმედანაშაულებისდევნისსაქმეებშიმსჯავრდებისკანონიერებ
ისთვის. უზენაესი სასამართლოსთავმჯდომარემ სასამართლოსგადაწყვეტილე
ბისგამოცხადებისასაღნიშნულსაქმეზე,რომელშიცმხოლოდჯ.მერიკსჰქონდა
განსხვავებულიაზრი,აღნიშნა:

„ცალკეულიმოქალაქისუფლება,იყოსდაცულიდიდიჟიურისფიცისდადებითგა
კეთებულიგანცხადებისადასაბრალდებოდასკვნის საფუძველზე, საფუძვლიანი
ეჭვისდადგენამდე,ღიადასაჯარობრალდებისგანდანაშაულისჩადენაშიდასა
ჯაროსასამართლოპროცესითგამოწვეულიუსიამოვნებისგან,ხარჯებისადაშეშ
ფოთებისგან,უდანაშაულოადამიანებისთვისსამართლიანადმიიჩნევაერთერთ
გარანტიადნაჩქარევი,ბოროტგანზრახულიდამჩაგვრელისაჯაროდევნისწინა
აღმდეგ,ასევეინგლისისთავისუფლებისიმუნიტეტისადაპრივილეგიისერთერთ
უძველესფორმად...ლორდკოკსნათქვამიაქვს“,–განაგრძომან–„რომ„მიწის
კანონის“ მიზანს წარმოადგენდა სამართალწარმოების ჯეროვანი პროცესის უზ
რუნველყოფა საერთო სამართლის სასამართლოებისდადგენილი წესებისადა
პრაქტიკისშესაბამისად,ამიტომშეგვიძლიავივარაუდოთ,რომიგიშესაძლოამო
იცავდეს სამართალწარმოების სხვა მეთოდებს, რომლებიც ნებადართულია სა
ერთოსამართლითდარომელთაგანყველაზეგავრცელებულიმეთოდებიითვა
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ლისწინებსმეფისსახელითგვირგვინისოფიცრებისმიერსხვადასხვასახისსაჩივ
რებისწარდგენას.თუმცაამისპასუხადშეიძლებაითქვას,რომთავადლორდკოკი
განმარტავსსაკუთარმოსაზრებასიმისაღნიშვნით,რომ„მიწისკანონი“,როგორც
ის მოცემულია „თავისუფლებისდიდ ქარტიაში“, გულისხმობდა ჯეროვან სამარ
თლებრივპროცედურას,ანუკეთილსინდისიერიდაკანონიერიადამიანებისმიერ
გამოტანილსაბრალდებოდასკვნასანფიცისდადებითგაკეთებულგანცხადებას.
ასევენათქვამია,ბლექსტოუნისწყაროზედაყრდნობით,რომ,კონსტიტუციურიკა
ნონისთანახმად,ყველასახისსაჩივარიმხოლოდნაკლებადმძიმედანაშაულებით
შემოიფარგლება.4Bl.Com.310“.

ისკვლავდაუბრუნდალორდკოკისპასაჟსდაამბობს(გვ.343):

„ესშეიძლებაარიყოსდამაჯერებელი,მაგრამ,როგორცმაღალიავტორიტეტის
მქონე მწერლის მიერ ჩვენი წინაპრების ემიგრაციამდე მიღებული კონსტრუქცია,
მასშეუძლიაგვიჩვენოს,თუროგორესმოდათისმაშინ“.

ესნაწყვეტიკოკიდან,როგორცჩანს,არისმთავარისაფუძველიიმმოსაზრებისა,
რომლისთვისაცმოხდამისიციტირება;მაგრამტექსტისადაკონტექსტისკრიტიკუ
ლიშესწავლადაშედარებააჩვენებს,რომისარასწორადიქნაგაგებული;რომის
მიზნადარისახავდაიმისმტკიცებას,რომდიდიჟიურისსაბრალდებოდასკვნაან
ფიცისდადებითგაკეთებულიგანცხადებაარსებითიასისხლისსამართლისდანა
შაულებისდევნისადადასჯისჯეროვანიპროცედურისიდეისთვის,არამედიგინახ
სენებიამხოლოდროგორცჯეროვანისამართლებრივიპროცედურისმაგალითი
დაილუსტრაცია,როგორცისფაქტობრივადარსებობდაიმსაქმეებში,რომლებ
შიცისჩვეულებრივგამოიყენება.„თავისუფლებისდიდიქარტიის“ამთავისკომენ
ტარისდასაწყისში,2Inst.46,კოკიაღნიშნავს:

„ესთავიშეიცავსცხრაგანყოფილებას“:

1.„რომპირიშეიძლებადააკავონანდააპატიმრონმხოლოდper legem terrae (მი წის 
კა ნო ნის შე სა ბა მი სად), ანუ ინ გლი სის სა ერ თო სა მარ თლის, სტა ტუ ტუ რი სა მარ-
თლის ან ჩვე ულ ებ ის შე სა ბა მი სად; რად გან სიტყვე ბი per legem terrae, რომლებიც
მოცემულიაამთავისბოლოს,ვრცელდებაამთავისყველასაკითხზედაა.შ.“

2. „არავისარშეიძლებაწაერთვასქონებადაა.შ.,თუ   ესარხდებამისთანას
წორთა(ანუიმავემდგომარეობაშიმყოფიადამიანების)კანონიერიგადაწყვე
ტილების,ანუვერდიქტის,საფუძველზეანმიწისკანონისსაფუძველზე (ანუერ
თხელდასამუდამოდ)ჯეროვანისამართლებრივიპროცესისადაპროცედუ
რისშესაბამისად.“

შემდეგისაღნიშნავს,რომ
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3.არავინარშეიძლებაიქნესკანონგარეშედგამოცხადებული,თუამასარითვა
ლისწინებსმიწისკანონი;

4.არავისგაძევებაარშეიძლება,თუამასარითვალისწინებსმიწისკანონი;არავინ
არშეიძლებაგანადგურდეს„თუესარმოხდებამისთანასწორთავერდიქტისსა
ფუძველზე,ანუმიწისკანონისშესაბამისად“;

6. „არავინ არ შეიძლება გასამართლდეს მეფის შუ ამ დგომ ლო ბით, იქ ნე ბა ეს სა-
მე ფო კა რის სა სა მარ თლო ში მე ფის წი ნა შე, სა დაც პრო ცე სე ბი coram rege (თა
ვადმეფისთანდასწრებით)იმართება(დაამგვარადუნდაგავიგოთსიტყვები nec 
super eum mittemus), თუ რო მე ლი მე სხვა კო მის რის ან მო სა მარ თლის წი ნა შე, და 
ამ გვა რად უნ და გა ვი გოთ სიტყვე ბი nec super eum mittemus, თუ არ თანაბართა,ანუ
თანასწორთა,გადაწყვეტილებისსაფუძველზეანმიწისკანონისშესაბამისად.“

უბრუნდებარაამთავისპირველპუნქტს,ისაგრძელებს:

„1.არავინარუნდადააკავონ,(ანუ)აღუკვეთონთავისუფლებამეფისათუმისისაბ
ჭოსთვისწარდგენილიშუამდგომლობისანწინადადებისსაფუძველზე,გარდაიმ
შემთხვევისა,როდესაცესკეთდებაკეთილსინდისიერიდაკანონიერიადამიანების
მიერგამოტანილისაბრალდებოდასკვნისანფიცისდადებითგაკეთებულიგან
ცხადებისსაფუძველზე.ამაქტისესგანყოფილებადამრავალისხვანაწილიმკა
ფიოდააახსნილიპარლამენტისსხვადასხვააქტითდაა.შ.,რომლებიცციტირებუ
ლიაარშიაზე.“

საუბარიაედუარდIIIისმეფობისდროსგამოცემულსხვადასხვააქტზე.ისევაღ
წევსრასიტყვებს „nisi per legem terrae“, ის გა ნაგ რძობს:

„თუარმიწისკანონისშესაბამისად.ამსიტყვებისჭეშმარიტიმნიშვნელობისადაინ
ტერპრეტაციისთვისიხილეთსტატუტი37E.3,cap.8,სადაცსიტყვები„მიწისკანო
ნისშესაბამისად“გადმოიცემა„ჯეროვანისამართლებრივიპროცედურისგარეშე“,
რადგანმასშინათქვამია,დაამას„თავისუფლებისდიდიქარტიაც“ითვალისწინებს,
რომარავინარშეიძლებაიქნესდაკავებული,დაპატიმრებულიანარავისარუნდა
წაერთვასთავისუფლებასამართლებრივიპროცედურისუზრუნველყოფისგარე
შე,ანუკეთილსინდისიერიდაკანონიერიადამიანებისმიერგამოტანილისაბრალ
დებოდასკვნისსაფუძველზე,როდესაცაღნიშნულიქმედებებიხორციელდებასა
თანადოფორმით,ანსაერთოსამართლითგათვალისწინებული,სასამართლოში
გამოძახებისშესახებსაწყისიბრძანებისსაფუძველზე,პასუხისგებაშიმიცემისგარე
შე,მაგრამსაერთოსამართლითგათვალისწინებულიჯეროვანისამართლებრივი
პროცედურისშესაბამისად,არავინარუნდამიეცესპასუხისგებაშიმოსამართლეთა
წინაშეწარდგენის,ოქმისწარმოების,ჯეროვანიპროცედურისანსასამართლოში
გამოძახებისშესახებსაწყისიბრძანებისგარეშე,მიწისძველიკანონისშესაბამისად.
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ამასთანავე,უნდააღინიშნოს,რომესთავიუბრალოდსაუბრობსინგლისისძველ
კანონზე.

ამნაწყვეტებიდანსაკმაოდნათლადჩანს,რომლორდკოკისნათქვამისჩვეული
ინტერპრეტაციაძალიანფართოა,რადგან,თუდიდიჟიურისსაბრალდებოდას
კვნა ანფიცისდადებით გაკეთებული განცხადება სისხლის სამართლისდანაშა
ულის ჩადენისთვის თავისუფლების აღკვეთის ნებისმიერ შემთხვევაში ჯეროვანი
სამართლებრივიპროცედურისაუცილებელიწინაპირობაა,ისეხებაარამხოლოდ
განსაკუთრებითმძიმედანაშაულებს,არამედასევენაკლებადმძიმედანაშაულებსა
დაწვრილმანდანაშაულებსდაგარდაუვალიიქნებოდადასკვნა,რომსაბრალდე
ბოდასკვნისნაცვლადსაჩივრისგამოყენებანებისმიერშემთხვევაშიუკანონოიქ
ნებოდა.სერფრენსისუინინტონიამტკიცებდაბატონიპრინისსაქმეში,5Mod.459,
„თავისუფლების დიდი ქარტიის“ სწორედ ამ ფორმულირებიდან გამომდინარე,
რომსამეფოკარისყველასასამართლოპროცესიუნდამიმდინარეობდესფიცის
დადებითგაკეთებულიგანცხადებისანსაბრალდებოდასკვნისსაფუძველზე,დაამ
საკითხთანდაკავშირებითმანმოახდინალორდკოკის,როგორცავტორიტეტული
წყაროს,ციტირება.ისშეეცადაეჩვენებინა,რომსაჩივრებისაფუძველსიღებს1494
წელსამოქმედებულიაქტიდან11Hen.7,c.3,რომელიცცნობილიაროგორცემ
პსონისადადადლისსამარცხვინოკანონი,რომელიც1509წელსგაუქმდააქტით1
Hen.8,c.6.მაგრამესარგუმენტიუარყოფილიქნალორდჰოლტისმიერ,რომე
ლიცამბობდა,რომსხვაგვარადმიჩნევა„იქნებოდამთელიადვოკატურისუპატივ
ცემულობა.“სერბართლომეშოუერმა,რომელსაცარმიეცასაშუალება,სიტყვით
გამოსულიყოსაჩივრებისმხარდასაჭერად,საკუთარიარგუმენტებიწარმოადგინა
თავისმოხსენებაშისაქმეზესახელწოდე ბით The King v. Berchet, 1Show.106,რო
მელშიციგიზედმიწევნითასახავსიმდროინდელცოდნასამსაკითხთანდაკავში
რებით.ისლამობს,„დაამტკიცოს,რომსისხლისსამართლებრივიდევნისესმეთო
დიარავითარშემთხვევაშიარეწინააღმდეგებარომელიმეფუნდამენტურსამარ
თლებრივნორმას,არამედ,პირიქით,თანხვედრაშიამასთან.“პროტესტზე,რომეს
სუბიექტისთვისმოუხერხებელიდაშემაწუხებელია,ისუპასუხებს(გვ.117):

„აქხალხისთვისშემაწუხებელიარაფერია.აქსაქმეგვაქვსსასამართლოპროცეს
თან per pais (ნაფიც მსაჯულთა მონაწილეობით), სამართლიან გაფრთხილებას
თან,შუამდგომლობისგაკეთებისთავისუფლებასთანროგორცგადადებასთან,ისე
შესაგებლებთანდაკავშირებით.ასევეგვაქვსსასამართლოშიგამოძახებისუწყება 
დადაპატიმრებისბრძანება,იგივედროდაცვის,ბრალდებისმხარისთვის, პრო
კურორისთვისოქმისშესადგენადდაა.შ.;შემდეგკი,ავზრახულიდევნისშემთხვე
ვაში,სასამართლოსპრაქტიკისშესაბამისად,დევნისგანმახორციელებელიპირის
ვინაობაცნობილიხდებაკორონერისთვისშეტყობინებისგაგზავნით“.
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ისუპასუხებს„თავისუფლებისდიდიქარტიიდან“მოყვანილარგუმენტსდაამბობს:

„რომსისხლისსამართლებრივიდევნის ეს მე თო დი არ ეწ ინა აღ მდე გე ბა ამ კა ნონს, 
რად გან ჩვენ ვამ ბობთ, რომ ეს არ ის per legem terrae et per communem legem terrae 
(შე სა ბა მი სო ბა ში მი წის კა ნონ თან და ქვეყ ნის სა ერ თო სა მარ თალთან), რადგან,
სხვამხრივ,პრაქტიკაასეთიუნივერსალურიარასოდესყოფილაყველადროში“.

დამიუთითებსრაკოკისკომენტარზე,რომ„არავინარუნდადააკავონ“,ანუაღუკ
ვეთონთავისუფლებამეფისათუმისისაბჭოსთვისწარდგენილიშუამდგომლობის
ანწინადადებისსაფუძველზე,გარდაიმშემთხვევისა,როდესაცესხდებასაბრალ
დებოდასკვნისანფიცისდადებითგაკეთებულიგანცხადებისსაფუძველზე,ისაღ
ნიშნავს(გვ.122):

„არავითარ შემთხვევაში არ იგულისხმება სამეფო ტახტის სასამართლოს შუამ
დგომლობა ან წინადადება, ვინაიდანთავად მეფის არჩევანი იყო მისი აქ არსე
ბობა;იგულისხმებამხოლოდმეფეანსაბჭოანვარსკვლავიანიპალატა.სამეფო
ტახტისსასამართლოშისაჩივარიარარისწინადადებამეფისადმი,არამედსასა
მართლოსადმირეგისტრაციისსაფუძველზე“.

დაისგანაგრძობს3Inst.136ისციტირებას,სადაცკოკიცვლისამფორმულირებას
დაამბობს:„მეფესარშეუძლიამისცესვინმეპასუხისგებაში,მაგრამმისსასამარ
თლოსუნდაეცნობოსდანაშაულისშესახებსაბრალდებოდასკვნის,ფიცისდადე
ბითგაკეთებულიგანცხადებისან ოქმშიდაფიქსირებული სხვადოკუმენტის სახით“,
რომელიც,როგორცშოუერიამბობს,მოიცავსსაჩივარსაც.

ამგვარად,ახლახანდადგინდა,რომკორონერისმიერადამიანისგარდაცვალე
ბის ფაქტზე გამოძიების ჩატარებისა და მოკვდინების ან უნებლიე მკვლელობის
საქმეზეგამამტყუნებე ლი ვერ დიქ ტის გა მო ტა ნის შემ დეგ, დამ ნა შა ვის წი ნა აღ მდეგ 
სის ხლის სა მარ თლებ რი ვი დევ ნის აღ ძვრა და მი სი გა სა მარ თლე ბა შე საძ ლე ბე ლია 
დი დი ჟი ურ ის მო ნა წი ლე ობ ის გა რე შე. საქ მე Reg. v. Ingham, 5 B. & S. 257. საქ მე ში 
Rex v. Joliffe, 4 T.R. 28-293, ჯ. ბუ ლერ მა თქვა, რომ, თუ ცი ლის წა მე ბას თან და კავ ში-
რე ბულ საქ მე ში, სა დაც მო სარ ჩე ლეს ბრალს უყ ენ ებ ენ მძი მე და ნა შა ულ ის ჩა დე ნა ში, 
წარმოდგენილიანაფიცმსაჯულთადასაბუთება,იგითავისთავადუტოლდებადი
დიჟიურისმიერგამოტანილსაბრალდებოდასკვნასდასაკმარისიაბრალდებუ
ლისსამართალშიმისაცემად.

ლორდ კოკისფორმულირება ეხება მხოლოდ სიცოცხლის წართმევასადათა
ვისუფლების აღკვეთას მეფის შუამდგომლობითდა, შესაბამისად, არასოდეს არ
ითვლებოდა,რომკერძოპირისმიმართვასიკვდილითდასჯისთაობაზეეწინააღ
მდეგება„თავისუფლებისდიდქარტიას“.პირიქით,მიმართვასიკვდილითდას ჯის 
თა ობ აზე ლორდ ჰოლ ტის მი ერ „მიჩ ნე ული იყო კე თილ შო ბი ლურ სა მარ თლებ რივ 
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სა შუ ალ ებ ად და ინ გლი სე ლი ხალ ხის უფ ლე ბე ბი სა და თა ვი სუფ ლე ბე ბის სიმ ბო-
ლოდ.“ საქ მე Rex v. Toler, 1 Ld.Raymond, 555-557; 12 Mod. 375; ჰოლ ტი, 483. რო-
გორც ვი ცით, წი ნა სა უკ უნ ის და საწყის ში ინ გლის ში გა სა მარ თლე ბა, დამ ნა შა ვედ 
ცნო ბა და სიკ ვდი ლით მსჯავ რდე ბა იმ პი რე ბი სა, რომ ლე ბიც მკვლე ლო ბის საქ მე ებ-
ში საბ რალ დე ბო დას კვნის გა მო ტა ნის შემ დეგ იქ ნენ გა მარ თლე ბუ ლი, ხშირ შემ თხვე-
ვებ ში მი მარ თვის სა ფუძ ველ ზე ხდე ბო და. კენ და ლი სა სა მარ თლო პა ექ რო ბა ზე (3d 
Ed.) 447. მი მარ თვა სიკ ვდი ლით დას ჯის თა ობ აზე ინ გლის ში ჯერ კი დევ 1817 წელს 
იქ ნა შე მო ღე ბუ ლი, მაგ რამ წა რუ მა ტე ბე ლი იყო, თუ აპ ელ ან ტი უარს ამ ბობ და სა სა-
მარ თლო პა ექ რო ბა ზე. საქ მე Ashford v. Thornton, 1 B. & Ald. 405. პენ სილ ვა ნი ისა და 
მე რი ლენ დის პრო ვინ ცი ებ ში სიკ ვდი ლით დას ჯის თა ობ აზე მი მარ თვას თან და კავ ში-
რე ბით მოქ მე დებ და ინ გლი სუ რი კა ნო ნე ბი. მო სა მარ თლე თა ან გა რი ში, 3 Binn. 599-
604; კილ ტი მე რი ლენ დის კა ნო ნებ ზე, 141, 143, 158. რო გორც ცნო ბი ლია, მსგავ სი 
მი მარ თვე ბი პენ სილ ვა ნი აში სა ერ თოდ არ შე მო უღი ათ, თუმ ცა მე რი ლენ დში1765
წელსზანგიგაასამართლესდასიკვდილითდასაჯესასეთიმიმართვისსაფუძველ
ზე. საქ მე Soper v. Tom, 1 Har. & McHen. 227. იხ ილ ეთ კო მენ ტა რი პექ სტო ნის საქ მე ზე, 
Quincy’s Mass.Rep. 53, მომ ზა დე ბუ ლი მო სა მარ თლე გრე ის მი ერ.

ლორდ კო კის ფორ მუ ლი რე ბა ში ჩა დე ბულ აზ რს იზი არ ებს ჯ. მე რი კი თა ვის გან-
სხვა ვე ბულ აზ რში საქ მე ზე Jones v. Robbins, 8გრეი329,რომელმაცთავისიდასკვნა
შემდეგისიტყვებითგადმოსცა:

„ეს არის სასამართლოპროცესი,რომელიც მიმდინარეობსფართოდა ზოგადი
კანონისშესაბამისად,რომელიცთანაბრადმოქმედებსჩვენისაზოგადოებისყვე
ლაწევრისმიმართ,რაც–სიტყვებიდან„მიწისკანონისშესაბამისად“გამომდინა
რე,რომლებიცმოცემულია„თავისუფლებისდიდქარტიაში“დაუფლებათაშესა
ხებყოველშემდგომდეკლარაციაში,რომელსაცნასესხებიაქვსამუკანასკნელის
ფორმულირება – აუცილებელიამოქალაქის უსაფრთხოებისთვისროგორცმისი
თავისუფლების,ისევექონებისდასაცავად,მისიპიროვნებისუკანონოდდაკავების
ანმისიქონებისუკანონოდხელყოფისთავიდანაცილებისგზით“.

ას ევე იხ ილ ეთ საქ მე State v. Starling, 15 Rich. (S.C.) Law 120. ბა ტონ მა რივ მა, 2 „ინ-
გლი სის სა მარ თლის ის ტო რი აში“, 43, თარ გმნა ფრა ზა nisi per legale judicium parium 
suorum vel per legem terrae: „თუ არ თა ნას წორ თა გა დაწყვე ტი ლე ბის სა ფუძ ველ ზე, ან 
რო მე ლი მე სხვა სა მარ თლებ რი ვი პრო ცე სის თუ სა მარ თალ წარ მო ებ ის სა ფუძ ველ-
ზე, რო მელ საც კა ნო ნი მი უს ად აგ ებს საქ მის ბუ ნე ბას“.

Chancellor Kent, 2 Com. 13, მიყვება ამფრაზის ასეთ განმარტებას. „თავისუფლე
ბისდიდიქარტიის“ფორმულირებისციტირებითდამასთანდაკავშირებითლორდ
კოკისკომენტარზემითითებითიგიამბობს:
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„ჯეროვანიპროცედურისუკეთესიდაფართოგანმარტებაა,რომისგულისხმობს
მართლმსაჯულებისგანხორციელებისჩვეულებრივპროცესსმართლმსაჯულების
ორგანოთამეშვეობით“.

ესთანხვედრაშიაიმასთან,რაცნათქვამიასაქმეშიWestervelt v. Gregg, 1 N.Y. 202, ჯ. 
დე ნი ოს მი ერ, გვ. 212:

„ამ დებულების მიზანი იყო, დაეცვა მოქალაქეები ძალაუფლების ყველა აქტის
გან,იქნებოდაესხელისუფლებისსაკანონმდებლოთუაღმასრულებელიშტოსგან
მომდინარეაქტი.“

ამფრაზისუმთავრესიდაჭეშმარიტიმნიშვნელობაარასოდესყოფილაისელაკო
ნიურადდაზუსტად გად მო ცე მუ ლი, რო გორც მო სა მარ თლე ჯონ სო ნის მი ერ საქ მე-
ში Bank of Columbia v. Okely, 4 Wheat. 235-244:

„რაც შეეხება მერილენდის კონსტიტუციაში შეტანილ სიტყვებს „თავისუფლების
დიდიქარტიიდან“,მასშემდეგ,რაცბევრირამითქვადადაიწერამათიინტერ
პრეტაციისმიზნით,კაცობრიობისსაღიაზრი,ბოლოსდაბოლოს,მივიდაიმდას
კვნამდე,რომისინიმიზნადისახავდაპიროვნებისდაცვასუფლებამოსილებათა
თვითნებურად განხორციელებისგან ხელისუფლების მიერ, რომელიც არ იყო
შეზღუდული კერძო უფლებისადა განაწილებითი სამართლიანობისდადგენი
ლიპრინციპებით.“

ხოლო,როგორცბნიქულიაღნიშნავს,ConstitutionalLimitations,36,დასკვნა,რო
მელიცსამართლიანადგამომდინარეობსაღნიშნულიდან,არისშემდეგი:

„პრინციპებმა,რომლებზეცდაფუძნებულია პროცესი, უნდა განსაზღვროს, არის
თუარაეს„ჯეროვანიპროცედურა“დაარაუბრალომოსაზრებები.ადმინისტრა
ციული და აღდგენითი პროცესი შესაძლოა დროდადრო შეიცვალოს, მაგრამ
მხოლოდდამხოლოდმოქალაქეთადასაცავადდადგენილიმითითებებისგათ
ვალისწინებით“.

თუმცა, ჩვენთვის არგუმენტადმოჰყავთის,რომ აპელანტის სახელითშეტანილი
საჩივარი გამყარებულია ამ სასამართლოს გადაწყვეტილებით საქმეზე Murray’s 
Lessee v. Hoboken Land & Improvement Company, 18 How. 272. მას ში მო სა მარ თლე
კერტისი,სასამართლოსგადაწყვეტილებისგამოცხადებისას,მასშემდეგ,რაცმან
აჩვენა,პ.59U.S.276,რომჯეროვანისამართლებრივიპროცედურაუნდანიშნავ
დეს უფრომეტს, ვიდრე ქვეყნისფაქტობრივ, მოქმედ კანონს, ვინაიდან წინააღ
მდეგ შემთხვევაში ის ვერ შეზღუდავდა საკანონმდებლო ძალაუფლებას, აღნიშ
ნავსშემდეგს:

„რომელპრინციპებსუნდამივმართოთიმისათვის,რომგანვსაზღვროთ,არისთუ
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არა კონგრესის მიერ ამოქმედებული პროცედურა ჯეროვანი? ამაზე პასუხი ორ
მხრივიუნდაიყოს.ჩვენუნდაშევისწავლოთთავადკონსტიტუცია,რათადავინა
ხოთ,ეწინააღმდეგებათუარაესპროცედურამისრომელიმედებულებას.თუასე
არაღმოჩნდა,უნდამივმართოთსამართალწარმოებისიმდადგენილგამოყენება
სადამეთოდებს,რომლებიცარსებობდაინგლისისსაერთოდასტატუტურსამარ
თალშიჩვენიწინაპრებისემიგრაციამდედარომლებიც,როგორცპრაქტიკაგვიჩ
ვენებს,არიყოშეუფერებელიმათისამოქალაქოდაპოლიტიკურიმდგომარეობ
ისთვისამქვეყანაშიმათიდასახლებისშემდეგ.“

აღნიშნული,როგორცამტკიცებენ,უზრუნველყოფსაუცილებელტესტსიმისშესა
ხებ,თურასწარმოადგენს„ჯეროვანისამართლებრივიპროცედურა“–რომკანო
ნითსხვაგვარადნებადართულინებისმიერიპროცედურა,რომელიცარარისგან
მტკიცებულიპრაქტიკით,ანრომელიცცვლისდაანაცვლებსასეთპროცედურას,
არშეიძლებაჩაითვალოსჯეროვანსამართლებრივპროცედურად.

მაგრამესდასკვნაუსაფუძვლოა.ციტირებულიპასაჟისჭეშმარიტიარსიმდგომა
რეობსიმაში,რომსამართლებრივიპროცედურა,რომელიცსხვაგვარადარარ
ისაკრძალული,უნდაჩაითვალოსჯეროვანსამართლებრივპროცედურად,თუის
შეიძლებააღიარებულიქნესდამკვიდრებულპრაქტიკადროგორცინგლისში,ისე
ამქვეყანაში;მაგრამაქედანარგამომდინარეობს,რომსხვაარაფერიშეიძლება
იყოსჯეროვანისამართლებრივიპროცედურა.მოხსენიებულსაქმეშიკითხვაგაჩ
ნდაგამარტივებულწარმოებასთანდაკავშირებით–არისთუარაისჯეროვანისა
მართლებრივიპროცედურა.ამაზეპასუხიიყო,რომ,როგორიგანსაკუთრებულიც
არუნდაიყოსის,შემოწმებულიჩვეულებრივიპროცედურისგანმარტებებითადა
პრინციპებით,ფაქტობრივად,ისუხსოვარიდროიდანწარმოადგენსმიწისმოქმედ
კანონსდა,მაშასადამე,ჯეროვანსამართლებრივპროცედურას.

მაგრამიმისმტკიცება,რომესმახასიათებელიჯეროვანისამართლებრივიპროცე
დურისთვისარსებითია,იქნებოდაკანონისყოველგვარითვისებისუარყოფა,გარ
დამისიასაკისა,დაშეუძლებელსგახდიდამისგანვითარებასადაგაუმჯობესებას.
ესიქნებოდაჩვენსიურისპრუდენციაზეუცვლელობისდამღისდაჭდევა,რომელსაც
მიაწერენმიდიელთადასპარსელთაკანონებს.

მითუმეტეს,ესუჩვეულოდაგასაკვირიიქნებოდაჩვენსსწრაფადგანვითარებად
და აქტიურ ეპოქაში, თუ გავითვალისწინებთ, რომ ინგლისში, სამართლებრივი
იდეებისა და ინსტიტუტების პროგრესული განვითარების წყალობით, „თავისუფ
ლებისდიდიქარტიის“ტექსტსამერიკულიკოლონიებისგამოყოფისდროსსრუ-
ლი ად გან სხვა ვე ბუ ლი მნიშ ვნე ლო ბა ჰქონ და, ვიდ რე თავ და პირ ვე ლად. თა ვი დან 
სიტყვებს nisi per legale judicium parium (თუ არ თა ნას წორ თა გა დაწყვე ტი ლე ბის 
სა ფუძ ველ ზე) არ ანა ირი კავ ში რი არ ჰქონ და ნა ფიც მსა ჯუ ლებ თან; ის ინი ეხ ებ ოდა 
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მხო ლოდ pares regni-ს (ინ გლი სის პე რებს), რომ ლე ბიც იყ ვნენ სა ხა ზი ნო სა სა მარ-
თლოს სა კონ სტი ტუ ციო მო სა მარ თლე ები და გა დაწყვე ტი ლე ბებს coram rege (თა-
ვად მე ფის თან დას წრე ბით) იღ ებ დნენ. Bac.Abr. Juries, 7th Ed., Lond., note, Reeve, H.L. 
41. ხო ლო რაც შე ეხ ება თა ვად დიდ ჟი ურ ის, მი სი შე მად გენ ლო ბი სა და ფუნ ქცი ებ ის 
შე სა ხებ ჩვენ ვი გებთ „კლა რენ დო ნის ას იზ ებ იდ ან“, ახ.წ.1164,დაასევე„ნორთ
ჰემპტონისასიზებიდან“,ახ.წ.1176, Stubbs’ Charters, 143-150.ამუკანასკნელში,რო
მელიცპირველისგანმეორებითგამოცემასწარმოადგენდა,ნათქვამიიყო,რომ:

„თუ, საგრაფოსოლქისთორმეტირაინდისფიცით, ან,რაინდების არარსებობის
შემთხვევაში,საგრაფოსოლქისთითოეულისამრევლოდანთორმეტითავისუფა
ლიდაკანონიერიადამიანისფიცით,ვინმესმეფის,ჩვენიმბრძანებლის,მოსამართ
ლეთაწინაშებრალსწაუყენებენქურდობაში,ძარცვაშიანამდანაშაულთაჩამდენი
პირებისშეფარებაში,გაყალბებაშიანცეცხლისწაკიდებაში,დაე,დაექვემდებაროს
იგიმძიმეგამოცდასწყლითდა,თუიგიმასვერგადალახავს,მოეკვეთოსცალიფე
ხი.ნორთჰემპტონშიკიუფრომკაცრიმართლმსაჯულებისთვის (pro rigore justitiae) 
დაამატეს,რომფეხთანერთადმასმოჰკვეთენმარჯვენახელსაც,დარომისდა
დებსაღთქმასსამეფოსსამუდამოდდატოვებისთაობაზედაორმოციდღისვადა
შიდატოვებსსამეფოს.ხოლო,თუმძიმეგამოცდისშედეგადმასგაამართლებენ,
დაე,იპოვოსთავდებებიდადარჩესსამეფოში,გარდაიმშემთხვევისა,როდესაც
მასბრალსუყენებენმკვლელობაშიანსხვაგანსაკუთრებითმძიმედანაშაულისჩა
დენაშიქვეყნისორგანოდაკანონიერირაინდები;თუმცა,თუმასბრალსამგვარად
დასდებენ,მაგრამწყლითგამოცდისშედეგადგაამართლებენ,მანმაინცუნდადა
ტოვოსსამეფოორმოცდღეშიდათანწაიღოსთავისიქონება,მისიბატონისუფ
ლებებისგათვალისწინებით,ხოლოაღთქმასამეფოსსამუდამოდდატოვებისთა
ობაზეუნდადადოსმეფის,ჩვენიმბრძანებლის,ნებასურვილით“.

„შესაბამისად,დამკვიდრებულისისტემა,–ამბობსმოსამართლესტეფენსი,1 Hist. 
Crim.Law of England,252,–მარტივია.ქვეყნისორგანობრალმდებლებია.მათმიერ
წაყენებულიბრალდებაპრაქტიკულადსასჯელისტოლფასია,მაგრამდამოკიდე
ბულიაწყლითგამოცდისხელსაყრელშედეგზე.თუგამოცდაწარუმატებლობით
სრულდება,ბრალდებულიკარგავსფეხსადახელს.თუისწარმატებითსრულდე
ბა,ბრალდებულსმაინცაძევებენქვეყნიდან.შესაბამისად,ბრალდება,სულმცირე,
გაძევებისტოლფასიიყო“.

თუამასდავამატებთიმას,რომპირველყოფილიდიდიჟიურიარუსმენდამოწ
მეებს,რომდაედასტურებინაბრალდებებისსიმართლე,არამედბრალსსდებდა
პირს საკუთარი ცოდნის საფუძველზე ან გამოჰქონდა საბრალდებოდასკვნა სა
ერთოსახელგანთქმულობისადასაყოველთაოუნდობლობისსაფუძველზე,ჩვენ
უნდავიყოთმზადიმისათვის,რომვაღიაროთ,ჩვენი„უძველესითავისუფლებების“
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საუკეთესოგარანტიებისძიებაშიუმჯობესია,არწავიდეთძალიანშორსანტიკურო
ბაში.ჩვენიისტორიულისამართლებრივიინსტიტუტებისჭეშმარიტფილოსოფიას
უფროშეესაბამებამტკიცება,რომპირადითავისუფლებისადაინდივიდუალური
უფლებისსულისკვეთება,რომელიცმათგანასახიერეს,შენარჩუნდადაგანვითარ
დაიმფორმებისადაპროცესებისთანდათანობითიზრდისადამათიახალგარე
მოებებსადავითარებასთანგონივრულიშეგუებისგზით,რომლებიცდროდადრო
პოულობდნენახალგამოხატულებასდამეტგავლენასახდენდნენთვითმმართვე
ლობისთანამედროვეიდეებზე.

ესმოქნილობადაზრდისადაადაპტაციისუნარისაერთოსამართლისგანსაკუთ
რებულისიამაყედაუპირატესობაა.სერჯეიმსმაკინტოშიგანვითარებისამპრინციპს
თავად„თავისუფლებისდიდქარტიას“მიაწერს.მისივესიტყვებითრომვთქვათ:

„მისიგანსაკუთრებულიუპირატესობაიმაშიმდგომარეობდა,რომმისიპრინციპე
ბისშედეგებივლინდებოდა,თუშეიძლებაასეითქვას,ნელნელადათანდათან.
ყოველთითოეულშემთხვევაშიმისგანვიღებდითთავისუფლებისადარეფორმის
მხოლოდ იმდენ სულისკვეთებას, რამდენსაც მოითხოვდა მომდევნო თაობების
გარემოებებიდარამდენსაცუვნებლადგაუძლებდამათიხასიათი.თითქმისხუთი
საუკუნისგანმავლობაშიმასხალხისსახელითმიმართავდნენროგორცდამაჯერე
ბელწყაროს,თუმცა,როგორცწესი,მხოლოდიმდენად,რამდენადაცსაჭიროიყო
თითოეულისაქმისგარემოებებიდანგამომდინარე“.

1 Hist. of England, 221.

მართალია,შეერთებულიშტატებისკონსტიტუციამიიღესინგლისელთაშთამო
მავლებმა, რომლებსაც, თავის მხრივ, მემკვიდრეობით ხვდათ ინგლისური სა
მართლისა და ისტორიის ტრადიციები, თუმცა ის შექმნილია გაურკვეველი და
ფართომომავლისთვისდაიმხალხისთვის,რომელშიცშედისდაშევამრავალი
ნაციადა ენა. მიუხედავად იმისა,რომ ჩვენ სამართლიანად ვამაყობთ საერთო
სამართლის პრინციპებითადა ინსტიტუტებით, არ უნდადაგვავიწყდეს,რომ იმ
ქვეყნებისთვის,სადაციურისპრუდენციისსხვასისტემებიუპირატესადაადამკვიდ
რებული,ასევეცნობილიასამოქალაქოსამართლიანობისიდეებიდაპროცესე
ბი.ჯეროვანისამართლებრივიპროცედურა,კონტინენტურიმთავრობებისაბსო
ლუტიზმის მიუხედავად, უცხო არ არის იმ კოდექსისთვის, რომელიც გადაურჩა
რომის იმპერიასდაგახდა ევროპაშითანამედროვე ცივილიზაციის საფუძველი
დარომელმაცდაგვიტოვაგანაწილებითისამართლიანობისესფუნდამენტური
მაქსიმა–suum cuique tribuere(ყველასმიეცითთავისიუფლება).„თავისუფლების
დიდქარტიაში“,რომელიცსამართლიანადმიიჩნევასაჯაროუფლებისადასა
მართლისვრცელქარტიად,არაფერიაისეთი,რაცგამორიცხავსყველასისტე
მისადაყველაეპოქისსაუკეთესოიდეებსდა,ვინაიდანსაერთოსამართლისდა
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მახასიათებელპრინციპსწარმოადგენდაშთაგონებისმართლმსაჯულებისყველა
წყაროდანმიღება,ჩვენარუნდავივარაუდოთ,რომმისიშთაგონებისწყაროები
ამოწურულია. პირიქით, უნდა გვქონდეს იმის მოლოდინი,რომ ჩვენი მდგომა
რეობისადასისტემისახალიდამრავალფეროვანიგამოცდილებამასახალდა
არანაკლებსასარგებლოფორმასშესძენს.

„თავისუფლებისდიდიქარტიის“დათმობებიმეფისგანმივიღეთროგორცგარან
ტიებიმისიპრეროგატივისდაკნინებისადაუზურპაციისწინააღმდეგ.ბარონებსაზ
რადაცარმოსვლიათ,რომუსაფრთხოებაუზრუნველეყოთთავიანთითავისთვის
ან თემთა პალატის სასარგებლოდ, პარლამენტის უფლებამოსილების შეზღუდ
ვით; ისერომგანსაკუთრებითმძიმედანაშაულისჩამდენიპირისთვისყველასა
მოქალაქო და ქონებრივი უფლების ჩამორთმევის შესახებ კანონები, უკუძალის
მქონე კანონები, ქონების კონფისკაციის შესახებ კანონები და სხვა თვითნებური
საკანონმდებლოაქტები,რომლებიცასეხშირადგვხვდებაინგლისისისტორიაში,
არასოდესმიიჩნეოდაშეუთავსებლადმიწისკანონთან,ვინაიდან,მიუხედავადიმ
ისა,რაცბონჰემისსაქმეში(Bonham’sCase),8Rep.115,118a,ლორდკოკსმიაწერეს,
პარლამენტისუზენაესობასაერთოსამართალთანშედარებითაბსოლუტურიიყო,
მაშინაცკი,როცაესეწინააღმდეგებოდათითოეულიადამიანისუფლებასადასაღ
აზრს.ინგლისისთავისუფლებისფაქტობრივიდაპრაქტიკულიგარანტიასაკანონ
მდებლოტირანიისგანიყოთავისუფალისაზოგადოებრივიაზრისძალა,რომელ
საცწარმოადგენდათემთაპალატა.

დაწერილ კონსტიტუციებს ამ ქვეყანაში დიდი მნიშვნელობა ენიჭებოდა ხალხის
უფლებებისადათავისუფლებებისდასაცავად მათი მთავრობებისთვისდელეგი
რებულიძალაუფლებისხელყოფისგან,ამიტომაც„თავისუფლებისდიდიქარტი
ის“დებულებებმაასახვაპოვაუფლებათაბილებში.ისინიზღუდავდნენხელისუფ
ლების ყველა ძალაუფლებას, იქნებოდა ეს საკანონმდებლო, აღმასრულებელი
თუსასამართლოხელისუფლება.

ამიტომ, ვინაიდან თავისუფლებისა და სამართლიანობის ამ ფართოდა ზოგად
მაქსიმებსჩვენსსისტემაშიგანსხვავებულიადგილიეკავადაგანსხვავებულიფუნ
ქციაჰქონდა,ვიდრეინგლისისკონსტიტუციურისტორიასადასამართალში,მათ
უნდამიეღოთდაგაემართლებინათშესაბამისიდაუფროყოვლისმომცველიინ
ტერპრეტაცია. თუ ინგლისში ისინი გამოიყენებოდა მხოლოდ აღმასრულებელი
ხელისუფლებისმხრიდანუზურპაციისადატირანიისგანდასაცავად,აქისინიიქცა
ზღუდედთვითნებურიკანონმდებლობისწინააღმდეგ;მაგრამამგვარიპრაქტიკის
არსებობისას,ვინაიდანაბსურდულიიქნებოდამათიგაზომვადაშეზღუდვაინგლი
სისუძველესიჩვეულებითისამართლით,მათუნდაუზრუნველეყოთარაპროცე
დურისკონკრეტულიფორმები,არამედსიცოცხლის,თავისუფლებისადასაკუთ
რებისინდივიდუალურიუფლებებისთვითარსი.
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შეზღუდვები,რომლებიცაღმასრულებელიხელისუფლებისთვისშეეძლოთდა
ეწესებინათდიდისიზუსტითადადეტალებით,სამართლიანიდასაჭიროდისკრე
ციის მქონე საკანონმდებლოორგანოს შემთხვევაში ისინი შეიძლებაობსტრუქ
ციულიდასაზიანოყოფილიყო;მიუხედავადიმისა,რომთითოეულშემთხვევაში
კანონები,რომლებიცარღვევსსპეციალურდაკონკრეტულაკრძალვებს,სასა
მართლოსმიერმარტივადშეიძლებაგამოცხადდესიურიდიულიძალისარმქო
ნედ, მაგრამნებისმიერიზოგადიპრინციპითუმაქსიმა,რომელიცეფუძნება სა
მართლის არსებითბუნებას,როგორცსაზოგადოების ნებისადა იმ მთავრობის
სამართლიანდაგონივრულგამოხატვას,რომელიცჩამოყალიბებულიახალხის
თანხმობითდასაზოგადოსიკეთისთვის,შეიძლებაგამოყენებულიქნესმხოლოდ
მისისულისკვეთებისადამიზნისმკაფიოდშესაბამისიშემთხვევებისდაარაიმსა
კანონმდებლოდებულებებისმიმართ,რომლებიცუბრალოდადგენსმიზნისმიღ
წევისფორმებსადაგზებს.ასეთმაწესებმა,თუმოვიშველიებთბერკისსიტყვებს,
„შეიძლებაშეცვალოსმეთოდიდაპრაქტიკულიგამოყენება,მაგრამთავდაპირ
ველიმართლმსაჯულებისარსსვერშეცვლის.“TractonthePoperyLaws,6Burke’s
Works,ed.Little&Brown,33.

ასეთიადოქტრინა,რომელსაცესსასამართლოხშირადიმეორებს.საქმეშიMunn v. 
Illinois, 94 U. S. 113134,სასამართლოსგადაწყვეტილებისგამოცხადებისასუზენა
ესისასამართლოსთავმჯდომარემაღნიშნა:

„პირს არ აქვს ქონება, არ გააჩნიალეგიტიმური ინტერესი საერთო სამართლის
რომელიმენორმისმიმართ.ესმუნიციპალურიკანონისმხოლოდერთიფორმაა
დაისარარისუფროწმინდა,ვიდრესხვადანარჩენი.საერთოსამართლითშექ
მნილისაკუთრებისუფლებაადამიანსარშეიძლებაწაერთვასჯეროვანიპროცე
დურისგარეშე;მაგრამთავადკანონი,როგორცქცევისნორმა,შეიძლებაშეიცვა
ლოსკანონმდებლისსურვილისამებრანთუნდაცმისიახირებით,თუამასკონსტი
ტუციურიშეზღუდვებიარშეუშლისხელს.მართლაც,სტატუტებისმთავარიფუნქცია
საერთოსამართლისხარვეზებისაღმოფხვრაამათიწარმოშობისშემთხვევაში,ას
ევესაერთოსამართლისადაპტაციადროისადაგარემოებებისცვლილებებთან“.

საქმეშიWalker v. Sauvinet, 92 U. S. 90,სასამართლომაღნიშნა:

„ამრიგად,შტატისსასამართლოებშიგანსახილველსაერთოსამართლისსაქმეებ
შინაფიცმსაჯულთასასამართლოარარისეროვნულიმოქალაქეობისპრივილე
გია ან იმუნიტეტი,რომლის შეზღუდვაც შტატებს ეკრძალებათ მეთოთხმეტე შეს
წორებისშესაბამისად.შტატსარშეუძლიაპირსჩამოართვასქონებაჯეროვანისა
მართლებრივიპროცედურისუზრუნველყოფისგარეშე;მაგრამესარნიშნავს,რომ
შტატისსასამართლოებშიყველასასამართლოპროცესი,რომელიცეხებაადამი
ანებისქონებას,უნდატარდებოდესნაფიცმსაჯულთამონაწილეობით.კონსტიტუ
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ციისესმოთხოვნასრულდება,თუსასამართლოპროცესიტარდებასასამართლო
წარმოებისთვისდადგენილიწესისშესაბამისად.ჯეროვანიპროცედურაარისპრო
ცესი,რომელიცხორციელდებამიწისკანონისშესაბამისად.ამპროცედურასშტა
ტებშიაწესრიგებსშტატისკანონი“.

საქმეშიKennard v. Louisiana ex rel. Morgan, 92 U. S. 480,განიხილებოდასაკითხი,
წარმოადგენდათუარაჯეროვანპროცედურასთანამდებობისდაკავებისუფლე
ბასთანდაკავშირებულისაქმისგანხილვისმეთოდი,რომელიცარითვალისწინებ
და ნაფიც მსაჯულთა მონაწილეობას. მისი კანონიერება დადასტურდა. უზენაესი
სასამართლოსთავმჯდომარემმასშემდეგ,რაცმანჩამოთვალასამართალწარ
მოებისსხვადასხვაეტაპი,აღნიშნა:

„აქედანგამომდინარეობს,რომსაკმარისისაშუალებებიიქნაგათვალისწინებული
დავისკომპეტენტურიიურისდიქციისსასამართლოშიგანსახილველად;იმმხარის
სასამართლოშიწარსადგენად,რომლისწინააღმდეგაცგანიხილავსსაქმესსასა
მართლოდამისთვის შესატყობინებლადიმ საქმის შესახებ,რომელზეც ისუნდა
წარსდგეს პასუხების გასაცემად;თავისდასაცავად მისთვის სიტყვით გამოსვლის
შესაძლებლობისმისაცემად;მსჯელობისთვისდასასამართლოსმიერგადაწყვე
ტილებისგამოსატანად;ამგადაწყვეტილებისგასასაჩივრებლადშტატისუმაღლე
სიინსტანციისსასამართლოშიდაიქვესაქმისმოსასმენადდაგადაწყვეტილების
გამოსატანად.ფაქტთაუბრალოკონსტატაციასრულპასუხსიძლევაყველაკონ
სტიტუციურპროტესტზე,რომელიცამკანონისმოქმედებასთანარისწამოჭრილი“.

თუმცა,მოსამართლემილერმასაქმეშიDavidson v. New Orleans, 96 U. S. 97105,აჩ
ვენარაამკონსტიტუციურიფრაზისგანმარტებისფორმულირებისსირთულე,თუ
არაშეუძლებლობა,რომელიცუნდაიყოს„როგორცმკაფიო,ყოვლისმომცველი,
ასევედამაკმაყოფილებელი“,შემდეგკიდაასკვნა,რომგონივრულია„ფედერა
ლურკონსტიტუციაშიასეთიმნიშვნელოვანიფრაზისგანზრახვისადაგამოყენების
გარკვევასასამართლოსთანდათანჩართვისადაგამორიცხვისგზით,იმისდამი
ხედვით,თურამდენადმოითხოვსამასგადაწყვეტილებისმისაღებადწარდგენი
ლისაქმეები“აღნიშნავს,რომ:

„არ შეიძლება იმის მტკიცება,რომ მხარეს ჩამოერთვა ქონება ჯეროვანი სამარ
თლებრივი პროცედურის გარეშე, თუ ქონებასთან დაკავშირებულ საკითხებთან
მიმართებითმან,შტატისკანონმდებლობისთანახმად,მიიღოსამართლიანიპრო
ცესისასამართლოში,მსგავსისაქმეებისთვისგათვალისწინებულისამართალწარ
მოებისმეთოდებისშესაბამისად“.

იხილეთასევესაქმე Missouri v. Lewis, 101 U. S. 22-31; Ex parte Wall, 107 U. S. 288-290.

ესფრაზამეთოთხმეტეშესწორებაშიუნდაგანვმარტოთთავადკონსტიტუციისusus 
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loquendiს(ჩვეულებრივიენის)მიხედვით.იგივესიტყვებიმოცემულიამეხუთეშეს
წორებაში.ესმუხლიშეიცავსკონკრეტულდამკაფიოდებულებასდიდიჟიურისინ
სტიტუტისშენარჩუნებისშესახებიმდენად,რამდენადაცესეხებაშეერთებულიშტა
ტებისკანონმდებლობითგათვალისწინებულიუფრომძიმედანაშაულებისდევნას.
მასშივკითხულობთ:

„არავინარუნდააგოსპასუხისიკვდილითდასჯადიანსხვასამარცხვინოდანაშა
ულისთვის,თუარადიდიჟიურისმიერფიცისდადებითგაკეთებულიგანცხადების
ანგამოტანილისაბრალდებოდასკვნისსაფუძველზე,გარდაომიანობისანსაზო
გადოებრივისაფრთხისდროს,სამსახურებრივიმოვალეობისშესრულებისასსახ
მელეთოთუსაზღვაოძალებშიანმილიციაშიწარმოშობილიშემთხვევებისა;არავ
ინარუნდადაექვემდებაროსსიცოცხლისანკიდურისმოკვეთისსაფრთხესორჯერ
ერთიდაიმავედანაშაულისთვის;არავინარუნდააიძულონ,იყოსმოწმესაკუთარი
თავისწინააღმდეგსისხლისსამართლისნებისმიერსაქმეში.[დაშემდეგიქვედა
მატებულია:]ანწაერთვასსიცოცხლე,აღეკვეთოსთავისუფლებაანჩამოერთვას
ქონებაჯეროვანისამართლებრივიპროცედურისუზრუნველყოფისგარეშე“.

ინტერპრეტაციის აღიარებული კანონის თანახმად, რომელიც განსაკუთრებით
ეხება კონსტიტუციური სამართლის ოფიციალურ და სერიოზულ დოკუმენტებს,
ჩვენ არ გვაქვს უფლება, რომ საპირისპირო მკაფიო საფუძვლების გარეშე ვი
ვარაუდოთ, რომ ამ ყველაზე მნიშვნელოვანი შესწორების ნებისმიერი ნაწილი
არასაჭიროა.ბუნებრივიდააშკარადასკვნაარისის,რომ,კონსტიტუციისგაგე
ბით,„ჯეროვანისამართლებრივიპროცედურა“არგულისხმობდაანითვალის
წინებდა, ex vi termini, დიდი ჟიურის ინსტიტუტსა და პროცედურას რომელიმე
საქმეში. გამომდინარე დასკვნა უდავოა: როდესაც იგივე ფრაზა გამოყენებულ
იქნა მეთოთხმეტე შესწორებაში შტატების ქმედებების შესაჩერებლად, ისგამო
ყენებულიქნაიმავეგაგებითდაარაუფრომეტიმნიშვნელობითდარომ,თუამ
შესწორებისმიღებითმისიმიზანიიყოდიდიჟიურისინსტიტუტისდიდხანსარსე
ბობისუზრუნველყოფაყველაშტატში,მას,ისევეროგორცმეხუთეშესწორებას,
უნდამოეცვამკაფიოგანცხადებებიამისშესახებ.ამუკანასკნელშიჯეროვანისა
მართლებრივიპროცედურისქვეშიგულისხმებამიწისკანონი,რომელიცძალას
იძენსკონგრესისთვისშეერთებულიშტატებისკონსტიტუციითმინიჭებულისაკა
ნონმდებლო უფლებამოსილების საფუძველზე, რომელიც ხორციელდება მას
შიდადგენილფარგლებშიდა განიმარტება საერთო სამართლის პრინციპების
შესაბამისად. მეთოთხმეტეშესწორებაშილოგიკურადესეხებაყოველიშტატის
იმ კანონს,რომელიც ძალას იძენს სახელმწიფოსთანდაყოლილიდადაცული
უფლებამოსილებისსაფუძველზედარომელიცხორციელდებათავისუფლებისა
დასამართლიანობისიმძირითადიპრინციპებისფარგლებში,რომლებიცსაფუძვ
ლადუდევსჩვენსყველასამოქალაქოდაპოლიტიკურინსტიტუტსდარომლის
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ყველაზედიდიგარანტიაარისხალხისუფლება,შექმნასსაკუთარიკანონებიდა
შეცვალოსისინისაკუთარისურვილისამებრ.

„მეთოთხმეტე შესწორება (როგორც მოსამართლე ბრედლიმ აღნიშნა საქმეში 
Missouri v. Lewis, 101 U. S. 22-31)არითვალისწინებსშეერთებულშტატებშიყველა
ადამიანისთვისერთსადაიმავეკანონისადადაცვისერთსადაიმავესამართლებ
რივი საშუალებების უზრუნველყოფას. ორ შტატში, რომლებიც გამოყოფილია
მხოლოდწარმოსახვითიხაზით,შეიძლებაარსებობდესდიდიგანსხვავებებიამმი
მართებით.ამხაზისერთმხარესშეიძლებაიყოსნაფიცმსაჯულთასასამართლოს
უფლება, ხოლომეორემხარეს– არა.თითოეულიშტატი ადგენს სასამართლო
წარმოებისსაკუთარრეჟიმს“.

თუმცა,არუნდავივარაუდოთ,რომესსაკანონმდებლოუფლებამოსილებებიაბსო
ლუტურიდადესპოტურიადარომშესწორება,რომელიცითვალისწინებსჯეროვან
სამართლებრივპროცედურას,ძალიანბუნდოვანიდაგანუსაზღვრელიაიმისათ
ვის,რომიმოქმედოსროგორცპრაქტიკულმაშეზღუდვამ.ყველააქტი,რომელსაც
საკანონმდებლოფორმააქვს,კანონიარარის.კანონიუფრომეტია,ვიდრეუბრა
ლოდნება,გამოხატულიროგორცძალაუფლებისაქტი.ესარუნდაიყოსსპეცი
ალურიწესიკონკრეტულიპიროვნებისთვისანკონკრეტულისაქმისთვის,არამედ,
ბატონივებსტერისენაზერომვთქვათ,მისიცნობილიგანმარტებისთანახმად,„ზო
გადიკანონიარისკანონი,რომელიცისმენს,ვიდრეგანსჯის,რომელიცმოქმედებს
გამოძიებისსაფუძველზედაგადაწყვეტილებაგამოაქვსმხოლოდსასამართლო
პროცესის შემდეგ“,რათა „თითოეულმა მოქალაქემდაიცვასთავისი სიცოცხლე,
თავისუფლება,საკუთრებადაიმუნიტეტიიმზოგადიწესებისშესაბამისად,რომლე
ბიცმართავსსაზოგადოებას“,დაამგვარადგამოირიცხება,როგორცარაჯერო
ვანისამართლებრივიპროცედურა,აქტები,რომელთათანახმადაცგანსაკუთრე
ბითმძიმედანაშაულისჩამდენპირსჩამოერთმევაყველასამოქალაქოდაქონებ
რივიუფლება,ბილებიჯარიმებისადასასჯელებისშესახებ,აქტებიკონფისკაციის
შესახებ, აქტები სასამართლოგადაწყვეტილებებისგაუქმებისშესახებდააქტები,
რომლებსაცპირდაპირგადააქვს ერთიადამიანისუძრავიქონება მეორეადამი
ანისსაკუთრებაში,საკანონმდებლოგადაწყვეტილებებიდაბრძანებულებიდაკა
ნონმდებლობისფორმითძალაუფლებისსხვამსგავსიპირდაპირი,ნაწილობრივი
დათვითნებურიგამოვლინებები.თვითნებურიძალაუფლება,რომელიცახორცი
ელებსთავისედიქტებსთავისიქვეშევრდომებისადამათისაკუთრებისსაზიანოდ,
არარისკანონი,იქნებაესდაინტერესებულიმონარქისბრძანებულებათუმიუკერ
ძოებელიფართომასებისა.ხოლოჩვენიკონსტიტუციურიკანონითმთავრობების
ქმედებებზედაწესებულიშეზღუდვები,როგორცშტატების,ისეეროვნულდონეზე
აუცილებელიასაჯაროდაკერძოუფლებებისშესანარჩუნებლად,მიუხედავადჩვე
ნიპოლიტიკურიინსტიტუტებისწარმომადგენლობითიხასიათისა.სასამართლოს
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მეშვეობითამშეზღუდვებისაღსრულებაარისთვითმმართველთემებშიპირებისა
დაუმცირესობებისუფლებებისდაცვისსაშუალება,ისევეროგორცსაშუალებარა
ოდენობრივი ძალაუფლების წინააღმდეგ, ასევე სახელმწიფოწარმომადგენლე
ბისძალადობისწინააღმდეგ,რაცსცილდებამათკანონიერუფლებამოსილებას,
თუნდაცისინიმოქმედებდნენმთავრობისსახელითდაძალით.

მისისიპისუზენაესისასამართლოსაუბრობსრაკარგადგანხილულსაქმეშიBrown 
v. Levee Commissioners, 50Miss.468,ფრაზის„ჯეროვანისამართლებრივიპროცე
დურა“მნიშვნელობაზე,აცხადებს:

„ესპრინციპიარმოითხოვს,რომდროისრომელიმემონაკვეთშიარსებულიკა
ნონებიიყოსგაუუქმებადიანრომაუცილებლადიყოსუზრუნველყოფილისამარ
თლებრივი დაცვის რაიმე საშუალება. ის ეხება გარკვეულ ძირითად უფლებებს,
რომლებსაცყოველთვისაღიარებდაიურისპრუდენციისისსისტემა,რომლისგანაც
წარმოიშვაჩვენი.თურომელიმემათგანიმხედველობაშიარმიიღებაიმსაქმის
წარმოებაში,რომელშიცპირსმიესაჯასიცოცხლის,თავისუფლებისანსაკუთრების
ჩამორთმევა,მაშინჩამორთმევავერგანხორციელდება „ჯეროვანისამართლებ
რივიპროცედურის“შესაბამისად.

ამსასამართლომ,რომელსაცთავმჯდომარეობდამოსამართლემილერისაქმე
შიLoan Association v. Topeka 20Wall.655662,განაცხადა:

„უნდავაღიაროთ,რომყველათავისუფალმმართველობაშიარსებობსისეთიუფ
ლებები, რომლებიც შტატის კონტროლს მიღმაა. მმართველობა, რომელიც არ
აღიარებდა ისეთ უფლებებს,რომლებიც მისი მოქალაქეების სიცოცხლეს,თავი
სუფლებასდასაკუთრებასყოველთვისუქვემდებარებსაბსოლუტურმართვასადა
თუნდაცძალაუფლებისყველაზედემოკრატიულისაცავისგანუსაზღვრელკონტ
როლს,საბოლოოჯამშიდესპოტიზმია.მართალია,ესუმრავლესობისდესპოტიზ
მია,თუამასასეუწოდებთ,მაგრამმაინცდესპოტიზმია.შეიძლებაეჭვიშეგვეპაროს,
რომ,თუადამიანსსურსშეინარჩუნოსყველაფერი,რასაცსაკუთარსუწოდებს,ყვე
ლაფერი,რაშიცხედავსთავისბედნიერებასდარომლისუსაფრთხოებაცაუცილ
ებელიაამბედნიერებისთვის,სხვათაშეუზღუდავიძალაუფლებისქვეშ,მაშინუფ
როგონივრული ხომ არ იქნება,რომ ეს ძალაუფლება განახორციელოს ერთმა
ადამიანმადაარაბევრმა“.

აქედან გამომდინარეობს, რომ სახელმწიფო ხელისუფლების მიერ აღსრულე
ბული ყოველი სამართალწარმოება, იქნება ეს განმტკიცებული საუკუნეებითადა
ჩვეულებითთუახლადშემუშავებულისაკანონმდებლოორგანოსშეხედულებისა
მებრ,ზოგადისაზოგადოებრივისიკეთისინტერესებიდანგამომდინარე,რომელიც
პატივსსცემსდაინარჩუნებსთავისუფლებისადასამართლიანობისამპრინციპებს,
აღიარებულიუნდაიქნესროგორცჯეროვანისამართლებრივიპროცედურა.
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კონექტიკუტისკონსტიტუცია,რომელიცმიღებულიქნა1818წელსდამოქმედებ
დამეთოთხმეტეშესწორებისძალაშიშესვლისდროს,ითვალისწინებსდიდიჟი
ურის საბრალდებოდასკვნას ანფიცისდადებით გაკეთებულ განცხადებას მხო
ლოდმაშინ,როდესაცდაკისრებულიდანაშაულისთვისსასჯელიარისსიკვდილი
ანსამუდამოპატიმრობა,მაგრამისასევეაცხადებს,რომ„არავისარუნდაჩამო
ერთვასსიცოცხლე,თავისუფლებაანქონება,თუარაჯეროვანისამართლებრი
ვიპროცესისსაფუძველზე.“ამრიგად,ისარშეესაბამებადაცვისზომას,რომელიც,
როგორც აცხადებენ, გარანტირებულია „თავისუფლებისდიდი ქარტიით“ პირად
თავისუფლებასთან მიმართებით, მიუხედავად იმისა,რაც უდავოდსწორადარის
გადმოცემულისვიფტისკანონებისკრებულში17,რომსარგებლობა„ამწმინდადა
შეუფასებელიუფლებით,რომლისგარეშეცყველასხვადანარჩენსმცირეღირე
ბულებააქვს,შეუძლიაამშტატისყველამაცხოვრებელსსრულფასოვნად,მსოფ
ლიოსნებისმიერქვეყანაში,დაიმდენად,რამდენადაცესშეესაბამებასამოქალაქო
მმართველობისხასიათს.არცერთადამიანსანადამიანთაჯგუფსარაქვსუფლე
ბა,თვითნებურად ან საკუთარი შეხედულებისამებრდააპატიმროს ვინმე; არავის
არუნდაშეეზღუდოსთავისუფლება,არუნდააეკრძალოსადგილიდანადგილზე
გადაადგილებაროგორცმასსურს,არუნდაიქნესიძულებულიწავიდესისეთად
გილზე,რომელიცეწინააღმდეგებამისსურვილებს,ანრაიმეფორმითდააპატიმ
რონანშეზღუდონ,თუესარარისდადგენილიქვეყნისმკაფიოკანონებით“.

ამპრინციპებიდანგამომდინარე,ვერვიტყვით,რომდიდიჟიურისმიერფიცისდა
დებითგაკეთებულიგანცხადებისანსაბრალდებოდასკვნისჩანაცვლებასაჩივრით
მაგისტრატისმიერსაქმისგანხილვისადაპატიმრობისშეფარდებისშემდეგ,რო
მელიცადგენსბრალდებულისშესაძლობრალეულობას,თავისმხრივ,ადვოკა
ტისდახმარებისადაბრალდებისმხარისთვისწარდგენილიმოწმეებისჯვარედინი
დაკითხვისუფლებითარარისჯეროვანისამართლებრივიპროცედურა.როგორც
უკვე დავრწმუნდით, ეს არის საერთო სამართლის ფარგლებში სამართალწარ
მოებისუძველესიფორმა,რომელიცშეიძლებამოიცავდესგანსაკუთრებითმძიმე
დანაშაულზენაკლებისიმძიმისდანაშაულისნებისმიერსაქმეს,გარდასახელმწი
ფოღალატისგანუცხადებლობისადამისიადმინისტრირებისყველაგარემოებაში,
როგორცამასითვალისწინებსკალიფორნიისსტატუტი, ისყურადღებითგანიხი
ლავსდაიცავსპატიმრისარსებითინტერესებს.ესარისმხოლოდწინასწარისა
მართალწარმოებადამას არშეიძლებაშედეგადმოჰყვესსაბოლოოგადაწყვე
ტილება,ისეროგორცჩვეულებრივისასამართლოპროცესისშემთხვევაში,რომე
ლიცტარდებაზუსტადიმავეწესით,როგორცსაბრალდებოდასკვნისშემთხვევაში.

საერთოსამართალშისაქმისწარმოებისამმეთოდზესაუბრისას,რომელიც,მისი
თქმით, „ისეთივე ძველია, როგორცთავად საერთო სამართალი“, ბლექსტოუნი
დასძენს(4Com.305):
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„რაც შეეხება იმდანაშაულებს,რომლებზეცდაშვებული იყოროგორც საჩივრე
ბი,ისესაბრალდებოდასკვნები,სანამისინიშემოიფარგლებოდაამმაღალიდა
პატივცემულიიურისდიქციითდაკანონიერადდარეგულარულადხორციელდე
ბოდამისიუდიდებულესობისსამეფოტახტისსასამართლოში, ქვეშევრდომსჩი
ვილის არანაირი საფუძველი არ ჰქონდა. გაიცემოდა იმავე სახის შეტყობინება,
აღიძვრებოდა იგივე პროცესი,დაიშვებოდა იგივე შუამდგომლობები, ტარდებო
დაიგივესასამართლოპროცესიჟიურისმონაწილეობით,იგივეგადაწყვეტილება
მიიღებოდაიმავემოსამართლეებისმიერ,თითქოსდევნათავდაპირველადსაბ
რალდებოდასკვნისსაფუძველზეხორციელდებოდა“.

ზემოხსენებულიდან გამომდინარე, მასში შეცდომის აღმოჩენის გარეშე, კალი
ფორნიისუზენაესისასამართლოსგადაწყვეტილებადადასტურებულია.

მოსამართლეჰარლანისგანსხვავებულიაზრი:

აპელანტმაჯოზეფჰურტადომ,რომელსაცკალიფორნიისერთერთსასამართლო
შისიკვდილითდასჯამიესაჯა,ესსააპელაციოსაჩივარიშეიტანაიმსაფუძვლით,
რომ მის წინააღმდეგ წარმოებული საქმე არღვევს შეერთებული შტატების კონ
სტიტუციას.დანაშაული,რომელშიცმასბრალიდასდესდადამნაშავედცნეს,იყო
მკვლელობა.მისდევნასსაფუძვლადარუდევსდიდიჟიურისმიერფიცისდადე
ბითგაკეთებულირაიმეგანცხადებაანსაბრალდებოდასკვნა,არამედიმოლქის
პროკურორის საჩივარი, რომელშიც, სავარაუდოდ, ჩადენილი იქნა დანაშაული.
ისამტკიცებს,რომსაჩივარისიკვდილითდასჯადიდანაშაულისშესახებაკრძალუ
ლიააშშისკონსტიტუციისმეთოთხმეტეშესწორებისდებულებით,რომელიცაცხა
დებს,რომარცერთშტატსარშეუძლია„წაართვასპირსსიცოცხლე,აღუკვეთოს
თავისუფლება ან ჩამოართვას ქონება ჯეროვანი სამართლებრივი პროცედურის
უზრუნველყოფისგარეშე“. იმისგამო,რომმეარშემიძლიამივიღო,რომშტატ
მა შეიძლება ჯეროვანი სამართლებრივი პროცედურის შესაბამისადმოითხოვოს
პირის პასუხისგება სასჯელის უმაღლესი ზომითდასჯადიდანაშაულისთვის მხო
ლოდდიდიჟიურისფიცისდადებითგაკეთებულიგანცხადებითანსაბრალდებო
დასკვნით,დავინაიდანაქგამოტანილგადაწყვეტილებაშისაქმეეხებაადამიანის
სიცოცხლეს,თავსუფლებასვაძლევდავასახელომიზეზებისასამართლოსგანგან
სხვავებულიჩემიაზრისა.

* * * 

ფრაზა„ჯეროვანისამართლებრივიპროცედურა“ახალიარარისამქვეყნისანინ
გლისისკონსტიტუციისისტორიაში.ისწარმოიშვაჯერკიდევჩვენიინსტიტუტების
შექმნამდე.მათ,ვინცჩაგვრისადადევნისშედეგადგანდევნილიიყომშობლიური
ქვეყნიდან, მემკვიდრეობად, რომლის დარღვევა ან განადგურება ვერც ერთმა
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მთავრობამვერშეძლოკანონიერად,თანმოიტანესსიცოცხლის,თავისუფლებისა
დასაკუთრებისუფლებებისგარკვეულიგარანტიები,რომლებიცდიდიხანიაფუნ
დამენტურ გარანტიებად ითვლებოდა ანგლოსაქსურ ინსტიტუტებში. 1765 წელს
ნიუიორკშიგამართულკოლონიებისკონგრესზეგამოცხადდა,რომკოლონიებს
აქვთყველაძირითადიუფლება,თავისუფლება,პრივილეგიადაიმუნიტეტი,რო
მელიცდადასტურებულია „თავისუფლებისდიდი ქარტიით“ ბრიტანეთის ქვეშევ
რდომებისთვის.Hutch.Hist.Mas.Bay,დანართიF.სთორიამბობს,„იაზრებდნენრა,
რომ ბრიტანელი ქვეშევრდომები ფლობდნენ ყველა უფლებას, თავისუფლებას
და იმუნიტეტს, კოლონისტებითავიანთი ასამბლეებისთითქმის ყველა ადრეულ
კანონმდებლობაში დაჟინებით მოითხოვდნენ დეკლარაციული აქტის მიღებას,
რომელიცაღიარებდადადაადასტურებდამათ“.

1StoryConst.§165.ლორდთაპალატაშიწარმომადგენლობისგარეშედაბეგვრის
დოქტრინაზე ლორდ ჩეთემი ამტკიცებდა, რომ კოლონიების მაცხოვრებლებს
ჰქონდათინგლისელებისყველაუფლებადაგანსაკუთრებულიპრივილეგია,რომ
ისინითანაბრადვალდებულნიიყვნენდამორჩილებოდნენკანონებსდათანაბა
რიუფლებაჰქონდათინგლისისკონსტიტუციაზე.1774წლის14ოქტომბერსკონ
გრესშიშეკრებილმარამდენიმედელეგატმაკოლონიებიდანდაპლანტაციებიდან
ოფიციალურადგამოაცხადაუფლებები,რომლებიცმათხალხსმინიჭებულიაქვს
ბუნებისწარუვალიკანონებით,ინგლისისკონსტიტუციისპრინციპებითდამრავალი
ქარტიითათუხელშეკრულებით,რომლითაცორგანიზებულიაკოლონიურიმთავ
რობები. სხვა საკითხებთან ერთად, მათ განაცხადეს,რომ მათ წინაპრებს,რომ
ლებიცპირველადდასახლდნენკოლონიებში,მათიიმიგრაციისდროს„ჰქონდათ
ინგლისისსამეფოშითავისუფალიდადაბადებითქვეშევრდომებისყველაუფლე
ბა,თავისუფლებადა იმუნიტეტი“; „რომ „ასეთი იმიგრაციითმათ არავითარშემ
თხვევაშიარწართმევიათ,დაუთმიათანდაუკარგავთრომელიმეესუფლება;რომ
მათჰქონდათდამათშთამომავლებსაქვთუფლება,ისარგებლონყველამათგა
ნით,რამდენადაცმათამის საშუალებას მათიმშობლიურიდასხვაგარემოებები
აძლევს“;დარომ„შესაბამისკოლონისტებსუფლებააქვთ,ისარგებლონინგლი
სისსაერთოსამართლითდა,განსაკუთრებითდიდიდაუსაზღვროპრივილეგია,
გასამართლებულიიქნენთანასწორთამიერახლომდებარეოლქიდანამკანონის
შესაბამისად“.

1JournalofCongress2729.

ეს განცხადებები შემდგომ საკმაოდ დამაჯერებლად ხაზგასმულ იქნა, როდესაც
თავდაპირველი შტატების ადრეულ კონსტიტუციებში შეტანილ იქნა საერთო სა
მართლის დოქტრინები ხალხის სიცოცხლის, თავისუფლებისა და საკუთრების
დაცვასთანდაკავშირებით.მასაჩუსეტსის1780წლისადანიუჰემპშირის1784წლის
კონსტიტუციაერთსადაიმავეენაზეაცხადებს,რომ:
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„არცერთქვეშევრდომსარდააკავებენ,დააპატიმრებენ,არჩამოართმევენანწა
ართმევენსაკუთრებას,იმუნიტეტსანპრივილეგიებს,არჩამოართმევენკანონით
დაცვას,არგადაასახლებენანწაართმევენსიცოცხლეს,თავისუფლებასანსაკუთ
რებას,თუარმეზობელიოლქისთანატოლთამიერგამოტანილიგადაწყვეტილე
ბისანმიწისკანონისსაფუძველზე“;

მერილენდისადა ჩრდილოეთ კაროლინის 1776 წლისადა სამხრეთ კაროლი
ნის1778წლისკონსტიტუციებიაცხადებს,რომ„ამშტატისარცერთითავისუფალი
მკვიდრიარუნდაიქნესდაკავებულიანდაპატიმრებული,ანჩამოერთვასსაკუთ
რება,თავისუფლებაანპრივილეგია,გამოცხადდესკანონგარეშედ,იქნესგადასახ
ლებულიანრაიმეგზითგანადგურდესანწაერთვასსიცოცხლე,თავისუფლებაან
საკუთრება,თუარმეზობელიოლქისთანატოლთამიერგამოტანილიგადაწყვე
ტილებისანმიწისკანონისსაფუძველზე“;

ვირჯინიამ 1776 წელს განაცხადა, რომ „არავის არ უნდა ჩამოერთვასთავისუფ
ლება,გარდამიწისკანონითანმეზობელიოლქისთანასწორთამიერგამოტანი
ლიგადაწყვეტილებით“;ხოლოდელავერმა1792წელს,რომარცერთადამიანს
„არუნდა ჩამოერთვას სიცოცხლე,თავისუფლება ან საკუთრება, გარდა მეზობე
ლიოლქისთანასწორთამიერგამოტანილიგადაწყვეტილებისანმიწისკანონის
საფუძველზე“. 1789 წლის განკარგულებაში ჩრდილოდასავლეთიტერიტორიის
მართვისშესახებ,თავდაპირველშტატებსადაიმხალხსადაშტატებსშორის,რომ
ლებიცუნდაჩამოყალიბდესამტერიტორიიდან,ხელშეკრულებისერთერთმუხ
ლშიშეტანილიიქნა,რომ„არავისარუნდაჩამოერთვასსიცოცხლე,თავისუფლება
ანსაკუთრება,თუარმეზობელიოლქისთანასწორთამიერგამოტანილიგადაწყვე
ტილებისანმიწისკანონისსაფუძველზე“. ესძირითადიდოქტრინებიშემდგომში
შეტანილიიქნაშეერთებულიშტატებისკონსტიტუციაში.ხალხიარდააკმაყოფილა
მე3მუხლისდებულებამ,რომლისთანახმადაც,„ყველადანაშაულისსაქმე,გარ
დაიმპიჩმენტისა, უნდაგანიხილოსჟიურიმ“. მათსურდათთავისუფლების ძირი
თადიპრინციპებისუფროსრულიდაფართოგამოვლენადაამიტომმოითხოვ
დნენ,რომსიცოცხლის,თავისუფლებისადასაკუთრებისუფლებებისგარანტიები,
რომლებიც,როგორცგამოცდილებამაჩვენა,არსებითიახალხისუსაფრთხოების
თვის,არუნდადაექვემდებაროსცენტრალურიმთავრობისმხრიდან,კონგრესის
კანონმდებლობისმეშვეობით,დარღვევისანგანადგურებისსაფრთხეს.ისინივერ
ხედავდნენმიზეზს,თურატომარშეიძლებოდადაეწესებინათიგივეშეზღუდვები
ცენტრალურმთავრობაზეამუფლებებთანდაკავშირებით,რაცდაწესდაშტატებზე
მათივე კონსტიტუციით. აქედან გამომდინარეობსთავდაპირველი შესწორებების
სწრაფიმიღება,რომელთაგანმეხუთე,სხვასაკითხებთანერთად,ითვალისწინებ
და,რომ „არცერთადამიანსარუნდაჩამოერთვასსიცოცხლე,თავისუფლებაან
საკუთრებაჯეროვანისამართლებრივიპროცედურისგარეშე“.ესფორმულირება
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ჰგავსმეთოთხმეტეშესწორებისდებულებისენას,რომელიცახლაგანიხილება.ეს
მსგავსებაშემთხვევითიარარის.ისმიუთითებსშტატებისათვისიმავეშეზღუდვების
დაწესებისგანზრახვაზე,რაცდაწესდაცენტრალურიმმართველობებისათვის,ის
ეთსამართალწარმოებებთანდაკავშირებით,რომლებიცეხებასიცოცხლეს,თავი
სუფლებასადასაკუთრებას.

„ჯეროვანისამართლებრივიპროცედურა“ეროვნულიკონსტიტუციისმნიშვნელო
ბისფარგლებშიარნიშნავსერთსშტატებისუფლებამოსილებებთანმიმართებით
დამეორეს–საერთომთავრობისუფლებამოსილებებთანმიმართებით.თუცენ
ტრალურიმთავრობისუფლებამოსილებისფარგლებშიშემავალიკონკრეტული
სამართალწარმოება, რომელიც ეხება სიცოცხლეს, აკრძალულია, რადგან არ
წარმოადგენს ჯეროვან სამართლებრივ პროცედურას,როგორც ამას მოითხოვს
შეერთებულიშტატებისკონსტიტუციისმეხუთეშესწორება,მაშინშტატისუფლება
მოსილებისფარგლებშიგანხორციელებულიმსგავსისამართალწარმოება,უნდა
ჩაითვალოსუკანონოდ,რადგანარწარმოადგენსჯეროვანსამართლებრივპრო
ცედურასმეთოთხმეტეშესწორებისმნიშვნელობისფარგლებში.მაშ,რასნიშნავს
ბოლოშესწორებაშისიტყვები„ჯეროვანისამართლებრივიპროცედურა“?

ამმნიშვნელობისძიებაში,საბედნიეროდ,არდავრჩენილვართწყაროსადაერთა
დერთიწყაროსავტორიტეტულიმითითებისგარეშე,საიდანაცსაჭიროინფორმა
ციაუნდაიქნესმოპოვებული.საქმეში Murray’s Lessees v. Hoboken, &c., 18 How. 272, 
59 U. S. 276,ნათქვამია:

„კონსტიტუცია არ შეიცავს იმ პროცედურების აღწერას,რომელიც უნდადაუშვას
ანაკრძალოს.მასშიარცკიარისნათქვამი,რაპრინციპებიუნდაიქნესგამოყენე
ბული,რათადადგინდეს, არისთუარაესჯეროვანი პროცედურა. აშკარაა,რომ
საკანონმდებლოხელისუფლებას არდარჩა უფლება, აემოქმედებინარომელი
მეპროცედურა,რომლისმოფიქრებაცშესაძლებელია.მუხლიზღუდავსმმართვე
ლობისსაკანონმდებლო,ისევეროგორცაღმასრულებელდასასამართლოუფ
ლებამოსილებებსდაარშეიძლებაგანიმარტოსისე,რომკონგრესსუტოვებდეს
უფლებამოსილებას,სურვილისამებრგახადოსნებისმიერიპროცედურა„ჯეროვან
სამართლებრივპროცედურად“.რომელპრინციპებსუნდამივმართოთიმისათვის,
რომგანვსაზღვროთ,არისთუარაკონგრესისმიერამოქმედებულიპროცედურა
ჯეროვანი? ამაზე პასუხი ორმხრივი უნდა იყოს. ჩვენ უნდა შევისწავლოთთავად
კონსტიტუცია,რათადავინახოთ,ეწინააღმდეგებათუარაესპროცედურამისრო
მელიმედებულებას.თუასეარაღმოჩნდა,უნდამივმართოთსამართალწარმო
ებისიმდადგენილგამოყენებასადამეთოდებს,რომლებიცარსებობდაინგლისის
საერთოდასტატუტურსამართალშიჩვენიწინაპრებისემიგრაციამდედარომლე
ბიც,როგორცპრაქტიკაგვიჩვენებს,არიყოშეუფერებელიმათისამოქალაქოდა
პოლიტიკურიმდგომარეობისთვისამქვეყანაში მათიდასახლებისშემდეგ“.
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„თავისუფლებისდიდქარტიას“–რომელსაცეფუძნებაჩვენიწინაპრებისუფლებე
ბი,თავისუფლებებიდაიმუნიტეტი–ეწოდა„სამეფოსთავისუფლებათაქარტია“,
თქვაკოკმა, „დიდიმიზეზისგამო,რადგან liberos facit  ხდისადამიანებსთავისუ
ფალს“.ჰოლემიინგლისისისტორიაშიმნიშვნელოვანმოვლენადახასიათებსმის
ხელმოწერასდააცხადებს,რომინსტრუმენტიჯერკიდევინგლისისთავისუფლე
ბის ქვაკუთხედია. მაკინტოშმათქვა, „ისრომ შეიქმნა, ისრომ შენარჩუნდა,რომ
მომწიფდა,წარმოადგენსინგლისისუკვდავპრეტენზიასკაცობრიობისპატივისცე
მაზე.“ამდოკუმენტშიმეფემ,წარმოადგენდარაერისსუვერენიტეტს,განაცხადა,
რომ „არცერთითავისუფალიადამიანიარუნდადააკავონანდააპატიმრონ, ჩა
მოართვანსაკუთრებაანთავისუფლება,ანთავისუფალიწესჩვეულებები,ანგა
მოცხადდესკანონგარეშედ,იქნესგაძევებულიანსხვაგვარადგანადგურებული;და
ჩვენგანვსჯითდაგანვკიცხავთმასმხოლოდმისთანასწორთამიერგამოტანილი
გადაწყვეტილებისანმიწისკანონისსაფუძველზე“.

„სიტყვები„ჯეროვანისამართლებრივიპროცედურა“უდავოდისახავდამიზნად“,
თქვა ამ სასამართლომსაქმეშიMurray’s Lessees v. Hoboken, &c. „იმავე მნიშვნე
ლობისგადმოცემას,რომლებსაც „თავისუფლებისდიდქარტიაში“გადმოსცემს
სიტყვები „მიწის კანონის საფუძველზე“. ერთი რომ მეორის ეკვივალენტურია,
აღიარებულიიქნასაქმეშიDavidson v. New Orleans, 96 U. S. 97. ას ევე იხ ილ ეთ 2 
Kent, 13; 2 Story Const. § 1789; Cooley’s Const.Lim. 353; Pomeroy’s Const.Law, 
§ 245; საქ მე Greene v. Briggs, 1 Curtis 325.რომელიფრაზაცარუნდაიყოსჩვენსამ
ერიკულ,ეროვნულთუშტატების,კონსტიტუციაში–„მიწისკანონი“თუ„ჯეროვანი
სამართლებრივიპროცედურა“–ესნიშნავსერთსადაიმავესთითოეულსაქმეში.
Cooley’sConst.Lim.352.

უარყო რა ადვოკატების აზრი ინგლისში პრეცედენტების ძიებაში იმ მტკიცების
მხარდასაჭერად ან უარსაყოფად,რომ საერთოსამართალმადაუშვა საჩივრები
გარკვეული კატეგორიის საჯარო ხასიათის დანაშაულებისთვის, და აღიარა რა,
რომზოგიერთსაქმეში, მაგალითად,ბატონიპრინისსაქმეში,5Mod.459,რომე
ლიცეხებოდასაჩივარსსაზოგადოებრივიარეულობისშესახებდარომელიცგანი
ხილამთავარმამოსამართლეჰოლტმა,ჯეროვანისამართლებრივიპროცედურის
მოთხოვნადაკმაყოფილებული იქნა ამ პროცედურით, მოდით,დავსვათ კითხვა
–დააქსხვარომელიმეკითხვაარარისმიზანშეწონილი–ითვლებოდათუარა
ჯეროვანსამართლებრივპროცედურად,ჩვენიკონსტიტუციისმიღებამდე,სამარ
თალწარმოებისდადგენილიგამოყენებისადამეთოდებისშესაბამისად,რომლებ
ზეც მითითება უნდა გაკეთდეს, სასამართლოსთანახმად, საჩივარი სიკვდილით
დასჯადიდანაშაულისთვის.

ერსკინმათავის1784წელსწმინდაასაფისდეკანისდასაცავადსამეფოტახტისმო
სამართლეებისწინაშეწარმოთქმულსიტყვაშითქვა:
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„თუადამიანიჩაიდენდასიკვდილითდასჯადდანაშაულსინგლისისყველამოსა
მართლისმიუხედავად,მათიგაერთიანებულიუფლებამოსილებავერგადასცემდა
მასსასამართლოს;ისინივერშეძლებდნენმისწინააღმდეგსაჩივრისწარდგენას,
თუნდაც სისხლის სამართლის უზენაესი სასამართლოს ჩანაწერების საფუძველ
ზეცკი, არამედშეძლებდნენმისსაიმედოდდაპატიმრებას,რაცთანაბრადგანე
კუთვნებანებისმიერიჩვეულებრივიმომრიგებელიმოსამართლისკომპეტენციას.
მხოლოდდიდიჟიურიშეძლებდა,თავისიშეხედულებისამებრ,მისთვისბრალის
წარდგენასდა,საბოლოოდ,შეიძლებაგაეთავისუფლებინაისპასუხისმგებლობის
განბილისგამოგდებით,რომელშიცუკანამხარესმოწმეებისსახითმითითებული
იქნებოდაყველათქვენიბრწყინვალებისსახელი.თუუნდაითქვას,რომდიდიჟი
ურისესექსკლუზიურიუფლებამოსილებაარვრცელდებანაკლებადმძიმედანა
შაულებზე,რომლებიცშეიძლებაიდევნებოდესსისხლისსამართლებრივადსაჩივ
რისსაფუძველზე,მევუპასუხებ,რომამმიზეზითორმაგადაუცილებელიხდებასხვა
ჟიურისუფლებამოსილებისშენარჩუნება“.

ის,რომოფიციალურიჩაგვრისგანხალხისუფლებებისესდამცველიარცდებოდა,
როცააცხადებდა,რომარავინშეიძლებამიეცესპასუხისგებაშისიკვდილითდას
ჯადიდანაშაულისათვის,გარდადიდიჟიურისმიერფიცისდადებითგაკეთებული
განცხადებისანსაბრალდებოდასკვნისსაფუძველზე,ნაჩვენებიასაერთოსამარ
თლისთითქმისყველაგვერდზე.ბლექსტოუნიამბობს:

„მაგრამ იმისათვის, რომ ბილი მიღებულ იქნეს, საჭიროა, სულ მცირე, ჟიურის
თორმეტი წევრის თანხმობა, ვინაიდან ინგლისში ისე უფრთხილდებიან თავიან
თი ქვეშევრდომების სიცოცხლეს,რომ მეფის შუამდგომლობით ვერავის გაასამ
ართლებენსიკვდილითდასჯადირომელიმედანაშაულისათვის,თუმასერთხმად
არგანსჯისოცდაოთხითანასწორიდამეზობლები,ანუდიდიჟიურის,სულმცირე,
თორმეტი წევრი,რომლებიც ეთანხმებიან ბრალდებას, შემდეგ კი მთელი პატა
რაჟიური,რომელიცშედგებადამატებითთორმეტიადამიანისგან,სასამართლო
პროცესზედამნაშავედცნობსმას“.

4Bl.Com.306.იგივეავტორი,მიუთითებსრასაჩივრისსაფუძველზეგანხორციელე
ბულისისხლისსამართლებრივიდევნისსახეებზე,ამავდროულად,აღწერსრამათ
შორისსხვაობასდააცხადებსრა,რომსისხლისსამართლებრივიდევნასაჩივრის
(ანშეთავაზების)საფუძველზე,რომელიცშეტანილიასამეფოტახტისგენერალუ
რიპროკურორის,ანმისიკორონერისანსამეფოტახტისსასამართლოსმთავარი
გვირგვინისოფიცრისმიერ,ისევეძველიიყო,როგორცთავადსაერთოსამართა
ლი,აცხადებს:

„მაგრამესსაჩივრები(ნებისმიერისახის)კონსტიტუციურიკანონისმიხედვითშემო
იფარგლებამხოლოდნაკლებადმძიმედანაშაულებით,რადგანსადაცარუნდა
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მოხდესსიკვდილითდასჯადიდანაშაულისათვისპასუხისგებაშიმიცემა,იგივეკა
ნონიმოითხოვს,რომბრალდებაიყოსგანმტკიცებულითორმეტიადამიანისფი
ცით,სანამმხარემიეცემაპასუხისგებაში“.

4Bl.Com.30910.კვლავ,ჟიურისმიერწარმოებულისასამართლოპროცესისმისე
ულიგანხილვისას,ბლექსტოუნმა,დააფიქსირარა,რომინგლისურმასამართალ
მა„ბრძნულადმოათავსაესძლიერიდაორმაგიბარიერისმქონეფიცისდადებით
გაკეთებული განცხადება და ჟიურის მიერ წარმოებული სასამართლო პროცესი
ხალხისთავისუფლებებსადაგვირგვინისპრეროგატივასშორის“,აღნიშნა:

„ინგლისური სამართლისფუძემდებლებმა, უზუსტესი პროგნოზების საფუძველზე
დაასკვნეს,რომარავინშეიძლებამიეცესმეფისწინაშეპასუხისგებაშისიკვდილით
დასჯადიდანაშაულისთვის, თუ ეს არ მოხდათორმეტი ან მეტი სუბიექტისგან
შემდგარიდიდიჟიურისმიერუაპელაციობრალისწაყენებისასდა,რომნებისმი
ერიბრალდებისნამდვილობა,რომელიცშეიძლებაიყოსსაბრალდებოდასკვნის,
საჩივრისანაპელაციისფორმით,შემდგომშიერთხმადუნდადადასტურდესთორ
მეტითანასწორისანმეზობლისმიერ,რომლებიცშერჩეულიამიუკერძოებლადდა
გამორიცხავენყოველგვარეჭვს.შესაბამისად,ინგლისისთავისუფლებამარშეიძ
ლებაარიარსებოსმანამ,სანამესუსაფრთხოებისგარანტიდარჩებაწმინდადდა
ხელშეუვალადდაგადაურჩებაარამხოლოდყველაღიათავდასხმას(რაცაქამდე
არავისუცდია),არამედყველასაიდუმლომაქინაციას,რამაცშეიძლებადაარღვი
ოსიგიდაძირიგამოუთხაროსმასმომრიგებელიმოსამართლეების,საგადასახა
დოსამსახურისკომისრებისადასინდისისსასამართლოებისმიერგასამართლე
ბისახალიდათვითნებურიმეთოდებისშემოღებისგზით.ხოლო,ერთიშეხედვით,
ესრამდენადმოსახერხებლადაცარუნდაჩანდეს(ისევე,როგორცეჭვგარეშეაის
ფაქტი,რომყველათვითნებურიძალაუფლება,რომელიცკარგადარისგანხორ
ციელებული, ყველაზე მოსახერხებელია), მაინც უნდა გვახსოვდეს, რომ გაჭიან
ურებადათუნდაცპატარამოუხერხებელისიტუაციები,რომლებიცმართლმსაჯუ
ლებისფორმებშიშეიძლებაშეგვხვდეს,არისისსაფასური,რომელიცყველათა
ვისუფალმაერმაუნდაგადაიხადოსსაკუთარითავისუფლებისთვის;რომესთავ
დასხმებიერისათვისწმინდაციტადელზეფუნდამენტურადეწინააღმდეგებაჩვენი
კონსტიტუციისსულისკვეთებასდარომ,მიუხედავადიმისა,რომსულპატარასა
ბაბითშეიძლებადაიწყოს,პრეცედენტიშეიძლებათანდათანგაიზარდოსდაყვე
ლაზემნიშვნელოვანსაკითხებშიშეიძლებაიმდონემდეცმივიდეს,რომშესაბამისი
ჟიურისგამოყენებაშეიძლებასაერთოდაღარიყოსსაჭირო“.

4Bl.Com.349350.

ჰოკინსი,თავის„გვირგვინისოფიცრებისშუამდგომლობებში“(Bk.2,თავი26)აღ
ნიშნავს რა, რომ საჩივრის საფუძველზე სამართალწარმოების დაწყება გარკვე
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ულ შემთხვევებში ყოველდღიური პრაქტიკაა, დასძენს: „მაგრამ მე არსად
ამომიკითხავს,რომ ასეთი საჩივარი იყოს სიკვდილითდასჯადიდანაშაულის ან
სახელმწიფოღალატისგანუცხადებლობის საფუძველი“. ვუდესონის „ლექციებში
ინგლისისკანონმდებლობისშესახებ“ (ლექც.38)ნათქვამია,რომ „საჩივრებიარ
შეიძლებაწარდგენილიქნესსიკვდილითდასჯადდანაშაულთანდაკავშირებულ
საქმეებშიდაარცსახელმწიფოღალატისგანუცხადებლობისსაქმეებში.მეთიუბე
კონითავისსამართლისკრებულში„Abridgment“ამბობს:

„მაგრამ,მიუხედავადიმისა,რომსერმეთიუჰეილისმიხედვით,ყველასისხლის
სამართლებრივსაქმეშიყველაზერეგულარულიდაუსაფრთხო,ასევე„თავისუფ
ლებისდიდქარტიასთან“&c.ყველაზემიახლოებულიგზაათორმეტიადამიანის
ფიცითგაკეთებულიგანცხადებაანსაბრალდებოდასკვნა,ისმაინცაღიარებს,რომ
სისხლისსამართლებრივი დანაშაულებისთვის, რომლებიც სიკვდილით დასჯად
დანაშაულთანშედარებითმსუბუქია,საქმისწარმოებაშეიძლებადაიწყოსსაჩივრის
საფუძველზე.“

Title Information A. იხ ილ ეთ, ას ევე 2 Hal.Hist.P.C. c. 201; Jacobs’ Law Dictionary, Title 
Information; Broom’s Com.Laws England, vol. 4, p. 396; Story’s Const. § 1784.

აღარმოვიყვანავტორიტეტულიპირებისშემდგომციტატებს,რომლებიცმრავალ
რიცხოვანია, იმის დასამტკიცებლად, რომ სამართალწარმოების იმ დადგენილი
გამოყენებისადარეჟიმებისმიხედვით,რომლებიცარსებობდაინგლისისსაერთო
დასტატუტურსამართალშიჩვენიწინაპრებისამქვეყანაშიდასახლებისდროს,სა
ჩივრებისიკვდილითდასჯადდანაშაულთანდაკავშირებულსაქმეებშიარშეესაბ
ამებოდა„მიწისკანონს“ან„ჯეროვანსამართლებრივპროცედურას“.ასეთიიყოიმ
პატრიოტიადამიანებისგაგება,რომლებმაცდააარსესთავისუფალიინსტიტუტები
ამკონტინენტზე.

„თავისუფლებისდიდიქარტიის“თითქმისიდენტურისიტყვებიიყოჩართულისა
ხელმწიფოკონსტიტუციებისუმეტესნაწილშიჩვენიეროვნულიკონსტიტუციისმი
ღებამდე. როდესაც ისინი ახდენდნენ იმის დეკლარირებას, რომ ფაქტობრივად
არავისუნდაწაერთვასსიცოცხლის,თავისუფლებისანსაკუთრებისუფლება,თუეს
არმოხდებამეზობელიოლქისკოლეგებისმიერგამოტანილიგადაწყვეტილების
ან„მიწისკანონის“საფუძველზე,მათიგანზრახვაიყოდაემტკიცებინათპირისუფ
ლებაიმავეგარანტიებზე,რაცმასმშობლიურქვეყანაშიეძლეოდა„დიდიქარტიის“
დაძირითადიპრინციპებისსაფუძველზემიღებულიკანონებისმიხედვით.

ჩემიკოლეგებიაღიარებენ,რომარსებობსთავისუფლებისადასამართლიანობ
ისპრინციპები,რომლებიცსაფუძვლადუდევსჩვენსსამოქალაქოდაპოლიტიკურ
ინსტიტუტებსდარომლებიცარცერთსახელმწიფოსარშეუძლიადაარღვიოსიმ
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ჯეროვანისამართლებრივიპროცედურისშესაბამისად,რომელიცმოითხოვებამე
თოთხმეტეშესწორებითსიცოცხლის,თავისუფლებისანსაკუთრებისუფლებასთან
დაკავშირებული საქმისწარმოებისას. ამ პრინციპებიდან ზოგიერთი ჩამოთვლი
ლიასასამართლოსგადაწყვეტილებაში.თუმცა, იმ მიზეზებისგამო,რომლებსაც
დამაკმაყოფილებლად არ მივიჩნევ, ისინი ამ ჩამონათვალიდან გამორიცხავენ
საჩივრისსაფუძველზესისხლისსამართლებრივიდევნისგანგათავისუფლებასიმ
საჯაროხასიათისდანაშაულისთვის,რომელიცეხებასიცოცხლეს.რაუფლებამო
სილებისსაფუძველზეხდებაესგამორიცხვა?არისთუარაესგამართლებულიიმ
პროცედურისდადგენილიგამოყენებითდარეჟიმით,რომლებიცარსებობდაინ
გლისისსაერთოდასტატუტურსამართალშიჩვენიწინაპრებისემიგრაციისას,ან
ჩვენი მთავრობისდაარსებისდროს? ისფაქტი,რომ შტატებისთავდაპირველმა
მოსახლეობამმოითხოვაეროვნულიკონსტიტუციისშესწორებადაამითუზრუნ
ველყოსისხლისსამართლებრივიდევნისგანგათავისუფლებასიკვდილითდასჯა
დიდანაშაულისათვის,თუ,რათქმაუნდა,ესარხორციელდებოდადიდიჟიურის
საბრალდებოდასკვნისანფიცისდადებითგაკეთებულიგანცხადებისსაფუძველ
ზე,განაარამტკიცებს,რომმათიგადაწყვეტილებითასეთიგანთავისუფლებაიყო
მნიშვნელოვანი ბრალის წაყენებისა და უსაფუძვლო სისხლისსამართლებრივი
დევნისგანდასაცავადდა,შესაბამისად,იყოთავისუფლებისადასამართლიანობ
ისუზრუნველყოფისძირითადიპრინციპი?ამგათავისუფლებასთანერთად,იმავე
შესწორებაშიაღნიშნულია,რომარავინუნდადადგესსაფრთხისწინაშეერთიდა
იმავედანაშაულისთვისორჯერ,არუნდაგახდესიძულებულისაკუთარითავიაღი
აროსდამნაშავედ,არცმისიკერძოსაკუთრებაუნდაიქნესგადაცემულისაჯარო
სარგებლობაშისამართლიანიანაზღაურებისგარეშე.განაესპრინციპებიძირითა
დიარარისყველაიმთავისუფალმმართველობაში,რომელიცშექმნილიათავი
სუფლებისადასამართლიანობისშესანარჩუნებლად?თუვივარაუდებთ,რომდამ
ცავიიმუნიტეტისიკვდილითდასჯადიდანაშაულისათვისსისხლისსამართლებრი
ვიდევნისგან,თუესარგანხორციელდადიდიჟიურისსაბრალდებოდასკვნისან
ფიცის დადებით გაკეთებული განცხადების საფუძველზე, საერთო სამართალში
ითვლებოდანაკლებადდაცულად„მიწისკანონით“, ანნაკლებადღირებულად,
ან ნაკლებადარსებითადჯეროვანი სამართლებრივი პროცედურისთვის, ვიდრე
ზემოთჩამოთვლილიპირადიუფლებებიდაიმუნიტეტები,თავსუფლებასვაძლევ
განვაცხადო,რომასეთიგანსხვავებაარარისდაშვებულიარცერთსაქმეში,რო
მელზეცგადაწყვეტილებაგამოტანილიაინგლისშიანამქვეყანაშიჩვენიკონსტი
ტუციისმიღებამდედაარცრომელიმეავტორსაქვსმოშველიებულიის„თავისუფ
ლებისდიდიქარტიით“დადგენილიპრინციპებისადაიმსტატუტებისსაფუძველზე,
რომლებიცშემდგომშიამოქმედდა„თავისუფლებისდიდიქარტიის“დებულებების
განმარტებისადაგავრცობისმიზნით.
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თუმცა,აღნიშნულია,რომკონსტიტუციისშემქმნელებმაარივარაუდეს,რომჯერო
ვანისამართლებრივიპროცედურასიკვდილითდასჯადიდანაშაულისათვისაუც
ილებლადმოითხოვდადიდიჟიურისინსტიტუტსადაპროცედურას,წინააღმდეგ
შემთხვევაში, იმავე შესწორებაში, რომელიც კრძალავდა სიცოცხლის, თავისუფ
ლებისადასაკუთრებისუფლებისჩამორთმევასჯეროვანისამართლებრივიპრო
ცედურისგარეშე,ისინიარშეიმუშავებდნენკონკრეტულდაცალსახადებულებას
დიდიჟიურისთვისიმსაქმეებზე,როდესაცდანაშაულიარისსიკვდილითდასჯადი
ანსხვაგვარადსამარცხვინო;შესაბამისად,სადავოა,რომმეთოთხმეტეშესწორე
ბისმოთხოვნაჯეროვანსამართლებრივპროცედურასთანდაკავშირებითყველა
სამართალწარმოებაში,რომელიცეხებასიცოცხლის,თავისუფლებისადასაკუთ
რებისუფლებასნებისმიერსაქმეში,სადაცკონკრეტულადარარისნახსენებიდი
დიჟიური, არ იყოგანკუთვნილი იმ ძალაუფლებაზე შეზღუდვისდაწესებისთვის,
რომელსაც,როგორცამტკიცებენ,შტატებიფლობდნენადრე,თუსაუბარიასამარ
თალწარმოებაში დიდი ჟიურის მონაწილეობასთან დაკავშირებით ქვეყნის კონ
სტიტუციითგათვალისწინებულმკაფიოშეზღუდვებზე.

ესარგუმენტი,როგორცვფიქრობ,გამოიწვევსშედეგებს,რომლებიცარშეესაბამ
ებარესპუბლიკურიხელისუფლებისმნიშვნელოვანპრინციპებს.თუსიკვდილით
დასჯადსაქმეებშიდიდიჟიურის საჭიროების შესახებ კონკრეტულიდებულების
მეხუთეშესწორებისარსებობა,„ჯეროვანისამართლებრივიპროცედურის“გამო
ყენებისშესახებდებულებასთანერთად,რომლებიცეხებასიცოცხლის,თავისუფ
ლებისადასაკუთრებისუფლებას,ადასტურებსიმფაქტს,რომ„ჯეროვანისამარ
თლებრივი პროცედურა“, როგორც კონსტიტუციის შემქმნელები ფიქრობდნენ,
აუცილებლადარმოითხოვსსიკვდილითდასჯადიდანაშაულებისსაქმეებისგან
ხილვაზედიდიჟიურისდასწრებას,მტკიცელოგიკითამისმოთხოვნამაინციარ
სებებდა, ასევე, იგივე მეხუთე შესწორების არსებობათუ ადასტურებს იმფაქტს,
რომ უფლება, ადამიანის სიცოცხლეორჯერ არდადგესრისკის ქვეშ ერთიდა
იმავედანაშაულისთვისდაუფლება,რომსისხლისსამართლისსაქმეშიადამიანი
არაიძულონსაკუთარითავისწინააღმდეგმისცესჩვენება– ისუფლებებიდა
იმუნიტეტები,რომლებიცკონკრეტულადაღიარებულიამეხუთეშესწორებაში– 
არიყოდაცულიჯეროვანისამართლებრივიპროცედურით,რაცმოითხოვებო
დასამართალწარმოებისიმდადგენილიგამოყენებისადარეჟიმებისმიხედვით,
რომლებიცარსებობდაინგლისისსაერთოდასტატუტურსამართალშიჩვენიწი
ნაპრებისამქვეყანაშიდასახლებისდროს.უფრომეტიც,ამავედროსშემოთავა
ზებულიკონსტიტუციისსხვაშესწორებებითცალსახადარისაღიარებულიპირთა
უფლებასამართლიანიკომპენსაციისმიღებაზესაჯაროსარგებლობაშიგადაცე
მულიკერძოსაკუთრებისთვის;დანაშაულშიბრალდებისასმათიუფლება,იყვნენ
ინფორმირებულნიმათწინააღმდეგბრალდებისხასიათისადამიზეზისშესახებ
დამიიღონდაჩქარებულდასაჯაროსასამართლოპროცესზეწვდომისუფლება
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იმსახელმწიფოსადარაიონისმიუკერძოებელიჟიურისმიერ,სადაცდანაშაული
იქნაჩადენილი;ასევე,მიიღონუფლებადაუპირისპირდნენმათწინააღმდეგმოქ
მედმოწმეებსდა მათსასარგებლოდმოიძიონ მოწმეები სავალდებულოპრო
ცესისფარგლებში.იარსებებსთუარაპრეტენზიაიმასთანდაკავშირებით,ესუფ
ლებები იყოთუ არადაცული „მიწის კანონით“ ან „ჯეროვანი სამართლებრივი
პროცედურით“,როგორც ეს იყოგამოცხადებულიდადადგენილი ჩვენი მთავ
რობის შექმნისთანავე? უნდა გამოირიცხოს თუ არა ისინი თავისუფლებისა და
სამართლიანობის ძირითადი პრინციპების ჩამონათვალიდან და, შესაბამისად,
„ჯეროვანი სამართლებრივი პროცედურიდან“? ჩემი კოლეგების არგუმენტი სა
ფუძვლიანირომყოფილიყო,ესუფლებები–მიუხედავადიმისა,რომისინისაყო
ველთაოდაღიარებულიიყოჩვენიინსტიტუტებისდაარსებისასდადაცულიიყო
ჯეროვანისამართლებრივიპროცედურით,რომელიცსაუკუნეებისგანმავლობა
შიიყოანგლოსაქსურითავისუფლებისსაფუძველი,ჩვენიწინამორბედებისმიერ
არ იქნებოდა მიჩნეული არსებითადჩვენი კონსტიტუციითგაწერილი ჯეროვანი
სამართლებრივიპროცედურებისდროს;რადგან–როგორცჩანს,ასეთიაარგუ
მენტი–ისინირომყოფილიყომიჩნეულიჩართულადჯეროვანსამართლებრივ
პროცედურებში, არ იქნებოდა კონკრეტულადდა ცალსახად გათვალისწინებუ
ლი,არამედმათდაარეგულირებდასიცოცხლის,თავისუფლების,ანსაკუთრების
უფლებისჩამორთმევისამკრძალავიზოგადიდებულებაჯეროვანისამართლებ
რივიპროცედურებისგარეშე“.გარდაამისა,გადაწყვეტილებისსამოტივაციონა
წილსუდავოდმივყავართშემდეგდასკვნამდე:რომარაკონსტიტუციაშიჩამოთ
ვლილიპირადიუფლებებისდაცვისშესახებკონკრეტულიდებულებები,ჯერო
ვანი სამართლებრივი პროცედურებისგარეშესიცოცხლის,თავისუფლებისადა
საკუთრებისუფლებისჩამორთმევისსაერთოაკრძალვები,კონგრესსხელსარ
შეუშლიდააემოქმედებინასტატუტითითოეულიზემოთაღნიშნულიპირობისსა
წინააღმდეგოდ.

გარდაამისა,გადაწყვეტილებისდოქტრინებიდანგამომდინარეობს–თუარასწო
რადარმესმისმისიფარგლები–რომმეთოთხმეტეშესწორებისდებულება,რო
მელიცკრძალავსსიცოცხლისანთავისუფლებისუფლებისჩამორთმევასჯეროვა
ნისამართლებრივიპროცედურისგარეშე,არდაირღვეოდაშტატისრეგულაციით,
რომელიცითვალისწინებსსისხლისსამართლისსაქმეებზეპატარაჟიურისაცილ
ებასდასიცოცხლისხელყოფისდანაშაულშიბრალდებულიპირისთვისერთიმო
სამართლისმიერგასამართლების,ანთუნდაცმომრიგებელიმოსამართლისმიერ
გასამართლებისუფლებისმიცემასიმპროცედურით,რომლითაცნათელიიქნება
მიზეზი,თურატომ არუნდა მოხდეს მისი ჩამოხრჩობა. ჩემი კოლეგების მიმართ
არიქნებაუსამართლობა,თუამგადაწყვეტილებისპრინციპებისილუსტრირებას
ამგვარადმოვახდენ.რთულია, ჩემი აზრით, ამ ქვეყანაში პატარაჟიურის სისტე
მისგადაჭარბებულიშეფასება.ბრძენმასახელმწიფომოღვაწემდამოსამართლემ
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კარგადაღნიშნა,რომისიყო„საზოგადოებრივიდაპირადითავისუფლებისსაუკ
ეთესომცველი,რაცკიაქამდეგამოუგონიაადამიანისგონიერებას“დარომ„თა
ვისუფლებაყოველთვისიქნებადაცულიიმქვეყანაში,სადაცსასამართლოპრო
ცესი ყველა სისხლისსამართლებრივ დანაშაულზე წარიმართება ჟიურის მიერ“.
როგორცბატონმამედისონმაშენიშნა,მიუხედავადიმისა,რომჟიურისმიერწარ
მართულისასამართლოპროცესიარშეიძლებაჩაითვალოსბუნებრივუფლებად,
არამედსაზოგადოებრივიპაქტისშედეგადწარმოშობილუფლებად,ისმაინციყო
„ისევე არსებითი ადამიანებისთავისუფლების უზრუნველსაყოფად,როგორც ნე
ბისმიერისხვა,ბუნებაშიადრეარსებულიუფლება“.1Lloyd’sDeb.430.„როდესაც
ჩვენიუშუალოწინაპრები“ამბობსსთორი,„გადავიდნენამერიკაში,მათესპრივი
ლეგიათანწაიღეს,როგორცმათიხელშეუვალიუფლებადამემკვიდრეობა,რო
გორცნაწილიიმშესანიშნავისაერთოსამართლისა,რომელმაცდააწესაბარიერ
ებიდაყველამხრიდანშექმნაშეზღუდვებითვითნებურიძალაუფლებისმიდგომე
ბისსაწინააღმდეგოდ“.

Story’sConst.§1779.თუმცა,დარწმუნებითვამბობ,არარსებობსსაფუძველიმო
საზრებისთვის,რომ„თავისუფლებისდიდიქარტიის“ანსაერთოსამართლისმი
ხედვით,ჟიურისმიერგასამართლებისუფლებასიკვდილითდასჯადიდანაშაულ
ისსაქმეზეუფროდიდიმნიშვნელობისმქონედითვლებოდახალხისუსაფრთხო
ებისადადაცვისთვის, ვიდრე უფლება უპასუხოდდატოვებასთანდაკავშირებით,
მთავრობისოფიცრის მიერ წარდგენილუბრალო საჩივარზედაყრდნობით სიკ
ვდილითდასჯადიდანაშაულისსაქმეში,დიდიჟიურისმიერწინასწარჩატარებუ
ლიგამოკითხვისგარეშე.მაშინ,როცაპირველიიცავსმოქალაქესარასათანადო
გასამართლებისგან,მეორეიცავსმასუსაფუძვლობრალდებისგან.შტატისკანო
ნი, რომელიც იძლევა სიკვდილითდასჯადდანაშაულთან დაკავშირებული საქ
მისგანხილვის უფლებას ერთი მოსამართლის, შესაძლოა, ერთი მომრიგებელი
მოსამართლისმიერ,–თუპატარაჟიურისარსებობაარმოითხოვებასიკვდილით
დასჯად დანაშაულთან დაკავშირებული საქმის განხილვისთვის თავისუფლები
სადასამართლიანობისძირითადიპრინციპებისმიხედვით–დააკმაყოფილებდა
ჯეროვანისამართლებრივიპროცედურისყველამოთხოვნას,როგორცმითითე
ბულიასასამართლოსგადაწყვეტილებაში;რადგანასეთიკანონიარდაადგენდა
განსაკუთრებულ წესს კონკრეტული პირებისთვის; ეს იქნებოდა ზოგადი კანონი,
რომელიც ისმენს, ვიდრე განსჯის,რომელიც მოქმედებს გამოძიების საფუძველ
ზედაგადაწყვეტილებაგამოაქვსმხოლოდსასამართლოპროცესისშემდეგ;იგი
გათვალისწინებულიიქნებოდასასამართლოსმიერდადგენილიწესით,როდესაც
ისაცხადებს,სახელმწიფოხელისუფლებისმიერაღსრულებულიყოველისამარ
თალწარმოება,იქნებაესსანქცირებულისაუკუნეებითადაჩვეულებით,თუახლად
შემუშავებული, საკანონმდებლოორგანოს შეხედულებისამებრ, ზოგადი საზოგა
დოებრივისიკეთისინტერესებიდანგამომდინარე,რომელიცპატივსსცემსდაიც
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ავსთავისუფლებისადასამართლიანობისამპრინციპებს,აღიარებულიუნდაიქ
ნეს,როგორცჯეროვანისამართლებრივიპროცედურა.

ჩემიაზრით,ზედმეტადარისყურადღებაგამახვილებულიიმფაქტზე,რომკონსტიტუ
ციისშემქმნელებმაშეიმუშავესცალსახადებულებაიმუფლებებისდაცვისშესახებ,
რომლებიც,საერთოსამართლისმიხედვით,დაცულიიყოჯეროვანისამართლებ
რივიპროცედურებისმოთხოვნებითდა,გარდაამისა,მათშიზოგადადგადმოცე
მულიიყო,რომარცერთპირსარუნდაჩამოერთვას„სიცოცხლის,თავისუფლე
ბისანსაკუთრებისუფლებაჯეროვანისამართლებრივიპროცედურებისგარეშე“.
უფლებები,რომლებთანმიმართებითაცესცალსახადებულებებიიქნამიღებული,
იმდენადარსებითიიყოხალხისუსაფრთხოებისთვის,რომმიზანშეწონილადმი
იჩნიესთავიდანაეცილებინათშესაძლებლობა,რომკონგრესს,სამართლებრივი
პროცედურებისრეგულირებისას, შესაძლოა შეელახა ან გაენადგურებინა ისინი.
აქედანგამომდინარე,მათიკონკრეტულიჩამონათვალიკონსტიტუციისწინაშეს
წორებებში,ჯეროვანისამართლებრივიპროცედურისზოგადმოთხოვნებთანდა
კავშირებით,სადაცესმოთხოვნებიიმდენადფართოა,რომმოიცავსსიცოცხლის,
თავისუფლების ან საკუთრების ყველა უფლებას, რომლებიც დაცულია სამარ
თალწარმოებისიმდადგენილგამოყენებასადარეჟიმებში,რომლებიცარსებობ
დაინგლისისსაერთოდასტატუტურსამართალშიჩვენიმთავრობისდაარსებამ
დე. Pomeroy’s Municipal Law, 366, 372.

ამშეხედულებებს,რომელთაგამოხატვასაცმეშევეცადე,მხარსუჭერსმასაჩუსეტ
სისუზენაესისასამართლოსაქმეში Jones v. Robbins, 8 Gray 329, გან მე ორ ებ ით და-
დას ტუ რე ბუ ლია საქ მე ში Nolan’s Case,122 Mass. 330, 332 და საქ მე შიCommonwealth v. 
Honeman, 12 Mass. 40.წარმოდგენილსაკითხებსშორისიყოსაკითხი,მასაჩუსეტ
სისსტატუტი,რომელიცაძლევდაერთმაგისტრატსუფლებამოსილებასგანეხილა
დანაშაული,რომელიცისჯებოდათავისუფლებისაღკვეთითშტატისციხეში,დიდი
ჟიურისსაბრალდებოდასკვნისგარეშე,არღვევდათუარაშტატისკონსტიტუციის
იმდებულებას,რომელიც აცხადებდა,რომ „არავინ უნდადააპატიმრონ, არავის
უნდააღუკვეთონთავისუფლება,არავინუნდაგადაასახლონანარავისუნდაჩა
მოართვანსიცოცხლის,თავისუფლებისანსაკუთრებისუფლება,თუარარსებობს
მეზობელიოლქისთანასწორიკოლეგებისმიერგამოტანილიგადაწყვეტილებაან
თუესარარისდარეგულირებული„მიწისკანონით“.

მიიჩნიეს,რომასეიყო.

„ეს დებულება, მთელი მისი სტრუქტურით,“ განაცხადა უზენაესი სასამართლოს
თავმჯდომარე შოუმ, სასამართლოს სახელით საუბრისას,„იმდენად აშკარად ემ
თხვევა„თავისუფლებისდიდიქარტიისსიტყვებს“,რომჩვენარუნდამივიჩნიოთის
ახლადგამოგონილფრაზად,რომელიცპირველადგამოიყენესჩვენიკონსტიტუ
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ციისშემქმნელებმა,არამედუნდაშევხედოთმას,როგორცკერძოუფლებისდაც
ვისერთერთუდიდესგარანტიას,რომელიცგადმოგვეცაიმთავისუფლებებსადა
პრივილეგიებსშორის,რომლებითაცჩვენიწინაპრებისარგებლობდნენემიგრაცი
ისდროსდააცხადებდნენ,რომჰქონდათდაინარჩუნებდნენმას,როგორცხელ
შეუვალუფლებას.

ვფიქრობთ, ეს ტერმინები, ამასთან დაკავშირებით, არ შეიძლება გამოყენებულ
იქნესმათიყველაზეგაბედულიდაპირდაპირიმნიშვნელობით,როგორც„მიწის
კანონი,“სასამართლოპროცესისდროს,რადგანკანონებიშეიძლებადროდად
როყალიბდებოდესდაიცვლებოდესსაკანონმდებლოორგანოსმიერდაასეთი
დებულება, რომელიც მიზნად ისახავს აკრძალოს ნებისმიერი კანონის მიღება,
რომელიცარღვევსსუბიექტისუძველესუფლებებსადათავისუფლებებს,ასეთი
კონსტრუქციითიქნებასრულიადძალადაკარგულიდაბათილი.საკანონმდებლო
ორგანომშეიძლებაუბრალოდშეცვალოსკანონისტატუტითდაამგვარადმოხ
სნასისნიშიდაბარიერი,რომლისშექმნასაცმიზნადისახავს„უფლებათაბილის“
ესდებულება.შესაბამისად,შესაძლებელიანაგულისხმევიყოფილიყოუძველესი
დამკვიდრებულიკანონიდასამართალწარმოებისპროცესი,რომელთადაცვით,
ჩვენიწინაპრებიინგლისში,აქგადმოსახლებამდე,დათავადემიგრანტებიდამა
თიშთამომავლები,პოულობდნენპირადიუფლებებისდაცვისშესაძლებლობას“.

აღიარებსრა,რომ„მიწისკანონს“„თავისუფლებისდიდქარტიაში“დამასაჩუსეტსის
კონსტიტუციაშიიგივემნიშვნელობაჰქონდა,რაც„ჯეროვანსამართლებრივპრო
ცედურას“დაამბობსრა,რომთავდაპირველიშტატებისხალხიმათისიცოცხლის,
თავისუფლებისადასაკუთრებისუფლებებისუკეთესიდაცვისთვისაუცილებლად
მიიჩნევდამათკონსტიტუციებშითავისუფალიმმართველობისძირითადიპრინცი
პებისჩამოყალიბებასდააღიარებას,უზენაესისასამართლოსთავმჯდომარეშოუ
აღნიშნავს:

„სახელმწიფო კონსტიტუციების უმეტესობა შეიცავდა ამ ტიპის განცხადებას, მეტ
ნაკლებადდეტალურადდამკაფიოდ,თუმცაზოგადმიზანსმაინცწარმოადგენდა
ინგლისისყოველიქვეშევრდომისდიადიუფლებებისდაცვადაშენარჩუნებაისე,
როგორცდაცულიიყოძველიკანონებით,დაამკანონებითგათვალისწინებული
სამოქალაქოუფლებებითფაქტობრივი სარგებლობა. „ამერიკისგანწყობა იყო“,
ამბობსკანცლერიკენტი“,

„უფროსარწმუნოდდა უფროცალსახადდა მკაფიოდგამოცხადებული ყველა
სათვის კარგად ნაცნობ უფლებათა დეკლარაციაში, რომელიც მოცემული იყო
1774 წლისოქტომბრის პირველკონტინენტურუფლებათა ბილშიდარომელიც
იყოწარმომადგენლობითიხასიათისყველაშტატისთვის,ჯორჯიისშტატისგარდა.
ესდეკლარაციაშეიცავდაამერიკისთავისუფლებისრამდენიმეუდიდესდაძირი
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თადპრინციპსდაიგიწარმოადგენდაიმუფლებათაშემდგომიბილისსაფუძველს,
რომლებიც,სხვადასხვამოდიფიკაციით,გავრცელდაჩვენსყველაკონსტიტუციურ
ქარტიაში“.

„2 Kent 5, 6“.

„ცალკეულიმოქალაქისუფლება,იყოსდაცულიღიადასაჯარობრალდებისგან
და საჯარო სასამართლო პროცესით გამოწვეული უსიამოვნების, ხარჯებისა და
შფოთვისგანმანამ,სანამდიდიჟიურისფიცისდადებითგაკეთებულიგანცხადების
დასაბრალდებოდასკვნისსაფუძველზემძიმედანაშაულებისსაქმეებშიარდად
გინდება საფუძვლიანი ეჭვი დანაშაულის ჩადენისა, სამართლიანად მიიჩნევა
უდანაშაულო ადამიანებისდაცვის ერთერთ მექანიზმად ნაჩქარევი, ავზრახული
დამჩაგვრელისაჯაროდევნისწინააღმდეგ,ასევეინგლისისთავისუფლებისიმუნ
იტეტისადაპრივილეგიისერთერთუძველესფორმად.

კანცლერიკენტი,მიუთითებსრაპერსონალურიუსაფრთხოებისუფლებებზე,რომ
ლებიცდაცულიაკონსტიტუციურიდებულებებითდარომლებიცგადმოტანილიქნა
ამქვეყნისკონსტიტუციებში„თავისუფლებისდიდიქარტიიდან“დაინგლისისპარ
ლამენტისსხვაძირითადიაქტებიდან,ამბობს:

ხოლოიქ,სადაცცალსახაკონსტიტუციურიდებულებებიამსაკითხთანდაკავშირე
ბითარარისსაკმარისი, იმავეპრინციპებს, ალბათ,ამტკიცებსგანმარტებითისა
კანონმდებლო აქტები და ისინი უნდა განიხილებოდეს, როგორც ძირითადი
დოქტრინები ყველა შტატში,რადგან კოლონიები 1774 წელს იყვნენ უფლებათა
შესახებ ეროვნული დეკლარაციის მხარეები, სადაც ჟიურის მიერ სასამართლო
პროცესისწარმართვისუფლებადაინგლისისქვეშევრდომისსხვაუფლებებიდა
თავისუფლებები განიხილებოდა,როგორცდაბადებითადა მემკვიდრეობით მი
ნიჭებულიმათიუდავოუფლება.ესშეიძლებაიყოსმიღებული,როგორცმთელი
ქვეყნისმასშტაბითსაყოველთაოდგაგებულიდააღიარებულიმტკიცება,რომარ
ცერთიპირიარშეიძლებაიყოსდაკავებულიანდაპატიმრებული,ანარცერთპირს
არშეიძლებაჩამოერთვასთავისუფლებაანსაკუთრება,ან,რომდაუშვებელიაპი
რისგადასახლებაანგასამართლება,ანმისთვისსიცოცხლის,თავისუფლებისან
საკუთრებისუფლებისჩამორთმევა,თუეს„მიწისკანონით“არარისდადგენილი
ანსაამისოგადაწყვეტილებაარარისგამოტანილიმეზობელიოლქისთანასწორი
კოლეგებისმიერ.სიტყვები„მიწისკანონით“,როგორცთავდაპირველადგამოიყ
ენებოდა„თავისუფლებისდიდქარტიაში“ამსაკითხთანმიმართებით,გაგებულია,
როგორც ჯეროვანი სამართლებრივი პროცედურა– ანუ, კეთილსინდისიერიდა
სამართლიანიადამიანებისმიერგამოცემულისაბრალდებოდასკვნაანფიცისდა
დებითგაკეთებულიგანცხადება,დაეს, ამბობსლორდკოკი, არისამსიტყვების
ჭეშმარიტიაზრიდაგამოხატულება“.
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ხოლო,კენტიუმალვეუმატებს:

„ჯეროვანისამართლებრივიპროცედურის უკეთესიდაფართოგანმარტებაარის
ის,რომისგულისხმობსმართლმსაჯულებისგანხორციელებისჩვეულებრივპრო
ცესსმართლმსაჯულებისსასამართლოებისმეშვეობით“.

ჯეროვანი სამართლებრივი პროცედურის ამ ზოგადი განმარტების გამო, ის გა
მორჩეული მოსამართლე, როგორც ჩანს, მიიჩნევა ავტორიტეტად წინამდებარე
გადაწყვეტილებისკონტექსტში.როდესაცლორდკოკმააღნიშნა,რომსაბრალ
დებოდასკვნაანფიცისდადებითგაკეთებულიგანცხადებაიყოჯეროვანისამარ
თლებრივი პროცედურა, მან, რათქმა უნდა, მიუთითა იმ საქმეების სამართალ
წარმოებაზე, რომლებშიც, „მიწის კანონით“ მოითხოვებოდა ასეთი პროცედურა.
„თავისუფლებისდიდქარტიასთან“დაკავშირებულარცერთკომენტარშიარარის
იმაზე ნათლადგანმარტებული, ვიდრე კოკის კომენტარში,რომსაჩივრები გარ
კვეულსაქმეებშიშეესაბამებოდა„მიწისკანონს“დაარავისგაუკეთებიაუფროდა
მაჯერებელი განცხადება იმის შესახებ, რომ სიკვდილით დასჯად დანაშაულთან
დაკავშირებულსაქმეებშისაჩივრებიამკანონითარდაიშვებოდადა,შესაბამისად,
ესსაჩივრებიარიყოჯეროვანისამართლებრივიპროცედურისნაწილი.მანმოიხ
სენიაფიცისდადებითგაკეთებულიგანცხადებებიანსაბრალდებოდასკვნებიიმ
ისსაილუსტრაციოდ,თურაიყოჯეროვანისამართლებრივიპროცედურაუფრო
მძიმე დანაშაულში ბრალდებულ პირთა სისხლისსამართლებრივი დევნისას და
არაიმმიზნით,რომუფროსრულყოფილადგანემარტაფრაზა„ჯეროვანისამარ
თლებრივიპროცედურა“როგორცსამოქალაქო,ისესისხლისსამართლისსაქმე
ებში. „ჯეროვანი სამართლებრივ პროცედურის“ კენტისეულიახსნა, შესაბამისად,
უკეთესიდაფართოგანმარტებაიყო,რადგანისმოიცავდასამოქალაქოდასის
ხლისსამართლისსაქმეებს,in remდაin personam, დასამართალწარმოებას,რო
მელიცეხებოდა„მიწისკანონით“გარანტირებულყველაუფლებას,იქნებოდაეს
სიცოცხლის,თავისუფლებისთუსაკუთრებისუფლება.მასსულაცარუთქვამს,რომ
ყოველი საქმისწარმოება,რომელიც მოიცავს სასამართლოპროცესის ახალმე
თოდებს,იყოისჯეროვანისამართლებრივიპროცედურა,რომელიცასეთადიყო
გამოცხადებულისაკანონმდებლოორგანოსმიერ,ანიმიტომ,რომისშეიძლება
იყოსრეგულარულიიმთვალსაზრისით,რომიგიდადგენილიაზოგადისტატუტუ
რისამართლით.

სასამართლოს მიხედვით, შეერთებული შტატების კონსტიტუცია შეიქმნა განუ
საზღვრელივადითდაშორეულიპერსპექტივისთვისდარომმისიმოთხოვნაჯე
როვანისამართლებრივიპროცედურისმიმართ,რომელიცეხებასიცოცხლის,თა
ვისუფლებისადასაკუთრებისუფლებას,ისეუნდაგანიმარტოს,რომარმოხდეს
კანონისთვისპროგრესისადაგაუმჯობესებისშესაძლებლობისუარყოფა;რომსა
მართლიანობისძირითადიპრინციპებისუდიდესიგარანტიაგამოიხატებახალხის
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უფლებაში,შექმნანსაკუთარიკანონებიდაშეცვალონისინისურვილისშესაბამი
სად.თუმცა,რთულიარაიმესაღქმასისტემაში,სადაცადამიანებისისხლისსამარ
თლებრივადიდევნებიანსაჩივრისსაფუძველზე,რომლისმიხედვითშტატი,რომე
ლიცასეთსისტემასიღებს,შევიდასისხლისსამართლისსაპროცესოსამართლის
პროგრესისადაგაუმჯობესებისეპოქაში.სტატუტიH.7,c.3,რომლითაცდაშვებუ
ლიასაჩივრებიდა „რომლისმიხედვითაცემპსონმადადადლიმდავარსკვლა
ვიანმაპალატამ,სამართალწარმოებაათასობითტირანულფორმადგადააქციეს,
„ცალსახადაცხადებდა,რომესარუნდაგავრცელდეს„სახელმწიფოღალატზე,
მკვლელობასათუმძიმედანაშაულზე,ანნებისმიერსხვადანაშაულზე,რისთვისაც
პირმაანმისწევრმასიცოცხლეუნდადაკარგოს.“თუმცა,იმდენადდიდიიყოამად
ამიანებისმიერჩადენილიკანონდარღვევა,რომესსტატუტიგაუქმდასტატუტით
1H.8, c.6.შესაბამისიადგილობრივისტატუტებისთანახმად,შესაბამისიოლქის
საოლქოპროკურორიცკიმოკლებულიაყოველგვარდისკრეციას,რადგანთუმა
გისტრატისგადაწყვეტილებით,რომლისწინაშეცბრალდებულიწარადგინეს–და
ზოგადადმხოლოდისარისმშვიდობისმოსამართლე– ჩადენილიასაჯაროხა
სიათისდანაშაული,საოლქოპროკურორისმოვალეობაასაჩივრისსაფუძველზე
მისწინააღმდეგაღძრასსამართალწარმოებაიმდანაშაულისთვის,რომელიცმი
თითებულიასაქმისგანმხილველიმაგისტრატისმიერ.ამრიგად,კალიფორნიაში
არაფერიდგასმოქალაქესადამისსისხლისსამართლებრივდევნასშორის,გარ
დამშვიდობისმოსამართლისგადაწყვეტილებისა.ასეთისისტემარომგაბატონე
ბულიყოინგლისშიყველასახისსაჯაროხასიათისდანაშაულთანმიმართებით,ის
პატრიოტები,რომლებმაცსაფუძველიჩაუყარესჩვენსმთავრობას,ასედაჟინებით
არდაამტკიცებდნენ,რომკოლონისტებისმემკვიდრეობასწარმოადგენდაისინ
სტიტუტებიდაგარანტიები,რომლებიცჩამოყალიბდასიცოცხლის,თავისუფლები
სადასაკუთრებისუფლებებისდაცვისძირითადიკანონმდებლობისსაფუძველზე.
ნიუიორკისსამეფოგუბერნატორსარექნებოდაშესაძლებლობა,1697წელსმი
ეწერაადგილობრივიმთავრობისთვის,რომპროვინციულისაკანონმდებლოორ
განოს წევრებისთვის უმჯობესი იყო „ინგლისელებისა და „თავისუფლების დიდი
ქარტიის“პრივილეგიები“.3Bancroft56.არც1774წელსგამართულკოლონიების
კონგრესზე,რომელზეციყოსაუბარითორმეტიკოლონიისხალხისსახელით,არ
დაშვებულა,როგორცესადრეხორციელდებოდა,გამოქვეყნებულიყომათისაქ
მისწარმოებისშესახებჟურნალიმედალიონითმთავარგვერდზე,რომელიც„თა
ვისუფლებისდიდქარტიას“წარმოადგენდა,როგორცკვარცხლბეკს,სადაცმოხ
დათავისუფლებისსვეტისაღმართვა,რომელიცთორმეტხელსეყრდნობოდადა
შეიცავდაწარწერას„Hane Tuemur, Hac Nitimur“ („ჩვენვიცავთ,ისგვიცავს“).

Hurd on Habeas Corpus 108.ანგლოსაქსურითავისუფლება,ალბათ,ჩვენიკონსტი
ტუციისმიღებამდედიდიხნითადრემოისპობოდა,მთავრობისუფლებამოსილება
რომყოფილიყოსუბიექტისპასუხისგებაშიმიცემადასამუდამოპატიმრობისმის
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ჯა,თუგვირგვინისოფიცრებისნებითთანამდებობაზემყოფიმომრიგებელიმოსა
მართლედაადასტურებდა,რომმანჩაიდინასიკვდილითდასჯადიდანაშაული.ის,
რომზოგიერთშტატშიასეთიოფიცრებიარჩეულნიარიანხალხისმიერ,არუზრუნ
ველყოფსმოქალაქისდაცვას,რადგანდიდიჟიურისსისტემისერთერთიგანსა
კუთრებულიუპირატესობა,რომელიცარსებობსამქვეყანაშიდაინგლისში,არის
ის,რომისშედგება,როგორცწესი,იმკერძოპირებისგაერთიანებისგან,რომლე
ბიცარიკავებენთანამდებობასმთავრობისნებითანამომრჩეველთანებით.ბევრ,
თუარაყველაშტატში,სახელმწიფომოსამსახურესუფლებაარაქვსდაიკავოსად
გილიდიდიჟიურისწევრებსშორის.დიდიჟიურისსაიდუმლოგამოძიებაშისუსტებ
მადაუმწეობებმა–განდევნილებმა,შესაძლოა,მათირასისგამო,ანუსაფუძვლო
სახალხოაჟიოტაჟისგამო– აღმოაჩინესდაგანაგრძობენიმისაღმოჩენას,რომ
არსებობსდაცვაოფიციალურიჩაგვრისგან,ბრბოსსისასტიკისგან,სიცრუისმაქი
ნაციებისგანდაკერძოპირთაარაკეთილმოსურნეობისგან,რომლებიცგამოიყენ
ებდნენ კანონის მექანიზმსთავიანთი პირადი მტრებისდასამარცხებლად. „დიდი
ჟიურისწევრებიასრულებენ,–ამბობსსთორი,–„ყველაზემნიშვნელოვანოფიცი
ალურფუნქციებსდამოქალაქეებისთვისწარმოადგენენსაიმედოდაცვასშურის
მაძიებლურისისხლისსამართლებრივიდევნისწინააღმდეგროგორცმთავრობის,
ისეპოლიტიკურიპარტიებისაქტივისტების,ანპირადიმტრებისმხრიდან“.

Story’s Const. § 185.

ამსისტემისსაჭიროებისადაღირებულებისსადემონსტრაციოდუკვემოყვანილ
მტკიცებულებებს შემიძლია დავამატო მოსამართლის, ბნი უილსონის ჩვენება,
რომელიციყოამსასამართლოსყოფილიმოსამართლედაერთერთიუმთავ
რესი ადამიანი, რომელიც ემსახურებოდა კონსტიტუციურ მმართველობას. მან
განაცხადა,რომ„ყველაგეგმასადადაწესებულებასშორის,რომელიცშეიქმნა
სისხლისსამართლისკანონმდებლობისგონივრულიდაერთგვაროვანიაღსრუ
ლებისუზრუნველსაყოფად,ყველაზეგამორჩეულიადგილიუჭირავსდიდიჟი
ურისინსტიტუტს.ესინსტიტუტი,ყოველშემთხვევაში,ახლანდელდროში,არის
ის,რაცგანსაკუთრებულადსაამაყოასაერთოსამართალში.მისიდაწყებისეპოქა
დამისთანდათანობითპროგრესსადაგაუმჯობესებასთანდაკავშირებულითავი
სებურებებიიმალებაძალიანშორეულიწარსულისსქელიფარდისმიღმა.მაგ
რამერთირამ,რაცმასეხება,ცხადია.მსოფლიოსმატიანეშიარარსებობსსხვა
ინსტიტუტი,რომელიცასეკარგადარისმორგებულისქემაზე,რომლითაცხდება
ყველა შემაწუხებელი ფაქტორის და შეურაცხყოფის თავიდან აცილება, რომე
ლიცსხვაგვარადწარმოიქმნებოდაღვარძლიანობის,სიმკაცრის,დაუდევრობის
შედეგადანდანაშაულებისთვისსისხლისსამართლებრივიდევნისდროსმიკერ
ძოებისშედეგად“.

3 Wilson’s Works, 363.
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მოსამართლეფილდმა,მიუთითარაინგლისშიდიდიჟიურისსისტემისუძველეს
წარმოშობაზე, თქვა, „ამ ქვეყანაში დასახლების დროს, საჩივრის აღმძრავი და
ბრალმდებელიტრიბუნალის წინა საჩივრის გარეშედანაშაულში ბრალდებული
არცერთი პირი არ შეიძლებოდა მიცემულიყო მის წინაშე პასუხისგებაში, გარდა
გარკვეულიგანსაკუთრებულიშემთხვევებისა.დაიმბრძოლაში,რომელიცდრო
დადროინგლისშიიჩენდახოლმეთავსმეფისუფლებამოსილებებსადასუბიექტის
უფლებებსშორის,ისხშირადიდგაროგორცბარიერიმისისახელითსისხლისსა
მართლებრივიდევნისწინააღმდეგ,სანამ,საბოლოოჯამში,მიჩნეულარიქნა,რომ
ეს არის ინსტიტუტი,რომლის საშუალებითაც უზრუნველყოფილი იყო სუბიექტის
დაცვაგვირგვინისოფიცრების მიერუსაფუძვლოდევნითგამოწვეულიჩაგვრის
გან. ამ ქვეყანაში, ჩვენი ინსტიტუტების პოპულარული ხასიათის გამო, იშვიათად
ყოფილარაიმედაპირისპირება ხელისუფლებასადა მოქალაქეს შორის,რომე
ლიცმოითხოვდადიდიჟიურისარსებობას,რომელიცხალხსდაიცავდახელისუფ
ლებისმჩაგვრელიქმედებებისგან.მიუხედავადამისა,ინსტიტუტიმიღებულიქნაამ
ქვეყანაშიდამისიარსებობაგრძელდებაისეთიმოსაზრებებისსაფუძველზე,რომ
ლებიც მსგავსია იმ მოსაზრებებისა,რომლებიც მას ანიჭებს მთავარ მნიშვნელო
ბასინგლისშიდაშექმნილიაროგორცსაშუალებაარამხოლოდსაჯაროხასიათის
დანაშაულში ბრალდებული პირების გასამართლებისთვის სამართლიან საფუძ
ვლებზე,არამედროგორცმოქალაქისდაცვისსაშუალებაუსაფუძვლობრალდე
ბებისგან,იქნებაესხელისუფლებისმხრიდან,თუპარტიულივნებათაღელვით,ან
პირადიუმწეობითგამოწვეული“.

2 Sawyer 668669. მან მოახდინა ციტირება გამორჩეული მოსამართლის შენიშ
ვნებისაიმისშესახებ,რომ„დედამიწისთითოეულნაწილში,სადაცანგლოსაქ
სონურირასაქმნიდასაკუთარდასახლებას,მასთანმიჰქონდაესდამსახურებუ
ლიდადროშიგამოცდილიინსტიტუტი,რომელსაცყოველთვისქედისმოხრით
ეპყრობოდადამისმარადისობასსამოქალაქოთავისუფლებისმარადიულობას
უკავშირებდა“.

„თავისდამოუკიდებელსარჩელებში,–განაცხადაიმავემოსამართლემ,–„დევნის
სუბიექტებმა იპოვეს ყველაზე უშიშარიდამცველებიდა მათი ქმედებების შესახებ
ჩანაწერებშიუნდაგამოიკვეთოსყველაზეკეთილშობილურიპოზიციებიძალაუფ
ლებისმხრიდანჩაგვრის,ღვარძლიანობისდაცრურწმენებისზღვარგადასულო
ბისწინააღმდეგ“.

როგორცვნახეთ,საუკუნეებისგანმავლობაში,ჩვენიამჟამინდელიკონსტიტუციის
მიღებამდე, ჯეროვანმა სამართლებრივმა პროცედურამ, „თავისუფლების დიდი
ქარტიისა“დასაერთოსამართლისსამართლებრივიპრინციპებიდანგამომდინა
რე–ძალაუფლებისკონსტიტუციურიმინიჭებისგანმმარტავიპირები–რაცბრიტა
ნეთისპარლამენტმაცკი,ყველამისიავტორიტეტისმიუხედავად,სამართლიანად
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ვერუგულებელყო,Cooley’sConst.Lim.175,კატეგორიულადაკრძალაისპირობა,
რომნებისმიერადამიანსმოეთხოვება,პასუხიაგოსთავისისიცოცხლით,თუესარ
მომდინარეობსდიდიჟიურისსაბრალდებოდასკვნისანფიცისდადებითგაკეთე
ბულიგანცხადებისშედეგად.ასევევნახეთ,რომთავდაპირველიშტატებისხალ
ხმასასიცოცხლოდმნიშვნელოვნადმიიჩნიაამპრინციპისჩართვაჩვენსკონსტი
ტუციაში არაჯეროვანი სამართლებრივი პროცედურის ყველა სამართალწარმო
ებაში მოთხოვნით,რომელიც ეხება სიცოცხლის, თავისუფლების ან საკუთრების
უფლებას, არამედკონკრეტულიდაცალსახადებულებით,რაცუზრუნველყოფს
სისხლისსამართლებრივი დევნისგან დაცვას სიკვდილით დასჯადი დანაშაულის
საქმეში,გარდაპროცედურისიმრეჟიმისგამოყენებისა.

ამ მოსაზრებებს შეიძლება დაემატოს სხვა, ძალიან დიდი მნიშვნელობის მქონე
მოსაზრებები.როდესაცმიღებულიქნამეთოთხმეტეშესწორება,კავშირისყველა
შტატმა,ზოგიერთმაპირობითად,ყველამკი–არსებითად,თავისკონსტიტუციებში
განაცხადა,რომარცერთადამიანსარუნდაჩამოერთვასსიცოცხლის,თავისუფლე
ბისანსაკუთრებისუფლება,თუამაზეარარსებობსმეზობელიოლქისთანასწორი
კოლეგებისმიერგამოტანილიგადაწყვეტილებაანამასარითვალისწინებს„მი
წისკანონი“,ანარცერთადამიანსარუნდაჩამოერთვასსიცოცხლის,თავისუფლე
ბისანსაკუთრებისუფლება„ჯეროვანისამართლებრივიპროცედურების“გარეშე.
როდესაცესშესწორებამიიღეს,თითოეულიშტატისკონსტიტუცია,რამდენიმეგა
მონაკლისისგარდა,შეიცავდადაახლაცშეიცავს,„უფლებათაბილს“,რომელშიც
ჩამოთვლილიასიცოცხლის,თავისუფლებისადასაკუთრებისუფლებები,რომლე
ბიცარშეიძლებადაირღვესანრომლებსაცარშეიძლებაზიანიმიადგესსაკანონ
მდებლოდეპარტამენტისმიერ.ზოგიერთმათგანში,ისევეროგორცპენსილვანი
ის,კენტუკის,ოჰაიოს,ალაბამას,ილინოისის,არკანზასის,ფლორიდის,მისისიპის,
მისურისადაჩრდილოეთკაროლინასკონსტიტუციებში,ასეჩამოთვლილუფლე
ბებშიგათვალისწინებულიიყო „თავისუფლებისადათავისუფალიხელისუფლე
ბისსაერთო,დიადიდაარსებითიპრინციპები“; სხვებში,როგორცკონექტიკუტის
კონსტიტუციაში, 1818 წელსდა კანზასის კონსტიტუციაში, 1857 წელს, გათვალის
წინებული იყო „თავისუფალი მმართველობისდიადიდა არსებითი პრინციპები“.
ამგანხილვისასმომენტალურიინტერესისსაგნადგადაიქცაისფაქტი,რომრო
დესაცმეთოთხმეტეშესწორებაიქნაწარდგენილიდამიღებული,„უფლებათაბი
ლი“დაოცდაშვიდი შტატის კონსტიტუციები ცალსახად კრძალავდნენ სისხლის
სამართლებრივდევნას საჩივრის საფუძველზე, სიკვდილითდასჯადდანაშაულ
ებთანდაკავშირებულსაქმეებში; * ხოლოდანარჩენ ათშტატში ეს სავარაუდოდ
იკრძალებოდა ზოგადიდებულებით,რომლის მიხედვით, არცერთ ადამიანს არ
უნდაჩამოერთვასსიცოცხლისუფლება,თუამაზეარარსებობსმეზობელიოლ
ქისთანასწორიკოლეგებისმიერგამოტანილიგადაწყვეტილებაანამასარითვა
ლისწინებს„მიწისკანონი“,ანარცერთადამიანსარუნდაჩამოერთვასსიცოცხლის
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უფლება„ჯეროვანისამართლებრივიპროცედურებისგარეშე.**“თავისუფლადშე
იძლებაიმისმტკიცება,რომ,როდესაცესშესწორებამიიღეს,საჩივრისსაფუძველ
ზე სისხლისსამართლებრივი დევნა სიცოცხლის უფლებასთან დაკავშირებული
დანაშაულისთვისარიყონებადართულიკავშირისშემადგენელრომელიმეშტატ
ში.ამგვარად,სასამართლოამშემთხვევაშიაღიარებსრა,რომჯეროვანისამარ
თლებრივიპროცედურისმოთხოვნაიცავსთავისუფლებისადასამართლიანობის
ძირითადპრინციპებს,ფაქტობრივად,ასკვნის,რომიმუნიტეტიანუფლება,რომე
ლიცსაერთოსამართალშიაღიარებულიქნაიმპირადიუსაფრთხოებისთვისაუც
ილებელპირობად,რომელსაცჩვენიქვეყნისკონსტიტუციათავგამოდებითიცავს
ცენტრალურიმთავრობისფარგლებშიუფლებამოსილებისგანმახორციელებელი
ტრიბუნალისანორგანოსმხრიდანდარღვევებისგან,ასევერომელიცპირდაპირ
ანირიბადაღიარებულიქნა,როდესაცკავშირისყველაშტატის„უფლებათაბილ
ში“ანკონსტიტუციაშიშევიდამეთოთხმეტეშესწორება,ახლადშექმნილიმთავრო
ბებისთვის მაინც არ წარმოადგენს ძირითად პრინციპს,როგორც კავშირში შემა
ვალიშტატებისთვის,პრინციპს,რომელიცითვალისწინებსმოქალაქისთვისთავი
სუფლებისადასამართლიანობისუზრუნველყოფასდა,შესაბამისად,ესიმუნიტეტი
ანუფლებაარარისგათვალისწინებულიჯეროვანსამართლებრივპროცედურაში,
რომელიცაუცილებელიაშტატისნებართვითწარმოებულისასამართლოპროცე
სებისთვის.ჩემიმოვალეობისგრძნობაიძულებულსმხდის,არდავეთანხმომიწის
უზენაესიკანონისამგანმარტებას:

მოსამართლეფილდმაარმიიღომონაწილეობაამსაქმეზეგადაწყვეტილებისგა
მოტანაში.

* Ala. 1867, Art. 1, 10; Ark., 1868, Art. 1, § 9; Cal., 184, Art. 1, § 8; Conn, 1818, Art., 1, § 
9; Del., 1831, Art. 1, § 8; Flor, 1868, Art. 1, § 9; Ill., 1848, Art. 13, § 10; Iowa, 1857, Art. 1, 
§ 11; Ky., 1850, Art. 13, § 13; Me., 1820, Art. 1, § 7; Mass. 1780, Pt. 1, Art. 12, as contained 
in Jones v. Robbins, 8 Gray 32; Minn., 1857, Art. 1, § 7; Miss., 1868, Art. 1, § 31; Mo. 1865, 
Art. 1, § 24; Nebraska, 1866-7, Art. 1, § 8; Nev., 1864, Art. 1, § 8; N.J. 1844, Art. 1, § 9; 
N.Y.1846, Art. 1, § 6; N.C. 1868, Art. 1, § 12; Ohio, Art. 1, § 10; Penn., 1838, Art. 9, § 10; 
R.I., 1842, Art. 1, § 7; S.C.1868, Art. 1, § 19; Tenn., 1834, Art. 1, § 14; Tex, 1868 Art. 1, § 
8; W.Va. 1861-1863, Art. 2, § 1; Wis., 1848, Art. 1, § 8.** Geo., 1868, Art. 1, § 3; Ind., Art. 
1, § 12; Kansas, 1859, Bill of Rights, § 18; La.1868, Telle.1, Art. 10; Md.1867, Declaration 
of Rights, Art. 23; Mich. 1850, Art. 6, § 32; N.H.1792, Pt. 1, Art. 15; Oregon, 1857, Art. 1, 
§ 10; Vt., 1793, Chap.1, Art. 10; Va. 1850, Bill of Rights, Art. 8.
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in ter viu un gre Tis er ov nu li as am ble is ev ro pis 

sa kiTxTa ko mi te tis Tav mjdo ma res Tan, 

qal ba ton ju dit var gas Tan

საქართველოს ევროკავშირში გაწევრიანების საკითხი უახლოეს პერიოდში გა
დაწყდება.შეგიძლიათგაგვიზიაროთთქვენიმოსაზრებაიმასთანდაკავშირებით,
თურაუნდაგააკეთოსსაქართველომ?როგორიაამჟამადევროკავშირისსაგარეო
პოლიტიკა?

ტრადიციულად, უნგრეთი ევროკავშირის გაფართოების პროცესის ერთერთი
ყველაზეერთგულიმხარდამჭერია.ჩვენმტკიცედგვჯერა,რომამპროცესსსტრა
ტეგიულიმნიშვნელობააქვს,თუმცაისდამსახურებაზეუნდაიყოსდაფუძნებული.
2024წელს,ევროკავშირისსაბჭოშიუნგრეთისთავმჯდომარეობისპერიოდში,შე
ვეცდებითდავაჩქაროთესპროცესიყველაკანდიდატიქვეყნისთვის.

ჩვენმივესალმებითევროკომისიისუახლესგაფართოებისპაკეტსდა,შესაბამისად,
მოხარულნივართ,რომ2023წლისდეკემბერშიევროპულმასაბჭომკანდიდატის
სტატუსიმიანიჭასაქართველოს,რადგანთქვენმაქვეყანამდაიმსახურაესთავისი
მიღწევებით.

უნგრეთიდაუნგრეთისეროვნულიასამბლეამხარსუჭერსსაქართველოსევროინ
ტეგრაციისპროცესს.რაცშეეხებამომზადებასეროვნულდონეზე,დარწმუნებული
ვარ,რომევროკავშირშიგაწევრიანებაარისყველაზეკომპლექსურიამოცანადა
გამოწვევა კანდიდატი ქვეყნისთვის. კანდიდატი ქვეყნის ეროვნულდონეზე მომ
ზადებისპროცესიარისმეტადმრავალმხრივი,რაცგავლენასახდენსცხოვრების
ბევრსფეროზე.ეს,მათშორის,მოიცავსპოლიტიკურიკრიტერიუმებისდაკმაყო
ფილებას, საკანონმდებლო დაახლოების ამოცანებს, სამართალდამცავი ინსტი
ტუტებისშემდგომგანვითარებასდასაჯარომოხელეებისადამოსამართლეების
პროფესიულმომზადებას.

ევროკავშირისერთობლივისაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკა,რომლისმი
ზანიცაა კონფლიქტების მოგვარება და საერთაშორისო ურთიერთგაგების გაუმ
ჯობესება, ემყარებადიპლომატიასადა საერთაშორისონორმების პატივისცემას.
ევროკავშირისსაერთაშორისოფუნქციებისთვალსაზრისითასევემნიშვნელოვან
როლსასრულებსვაჭრობა,ჰუმანიტარულიდახმარებადაგანვითარებისსფერო
შითანამშრომლობა.

ბოლოთვრამეტითვისგანმავლობაში,ევროკავშირმასერიოზულიდაუპრეცე
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დენტოსანქციებიდაუწესარუსეთსუკრაინისწინააღმდეგწარმართულიაგრესი
ულიომის საპასუხოდ. ეს ყველაფერიემატება 2014 წლიდან, ყირიმის ანექსიის
შემდეგ, რუსეთის წინააღმდეგდაწესებულ ზომებს. სანქციები მოიცავს მიზანმი
მართულშემაკავებელზომებს(ინდივიდუალურსანქციებს),ეკონომიკურსანქცი
ებსადასავიზოზომებს.

ევროპარლამენტის საზედამხედველო უფლებამოსილება წარმოადგენს დე
მოკრატიული მმართველობის მნიშვნელოვან ნაწილს. შეგიძლიათ უფრო მეტი
გვითხრათიმისშესახებ,თუზუსტადრასგულისხმობსესმანდატი?

ევროპარლამენტმა,რომელიცარისევროკავშირისერთადერთიპირდაპირარ
ჩეულიინსტიტუტი,შეიძინაგაზრდილიკომპეტენციებიბოლოოცდაათიწლისგან
მავლობაშიევროკავშირისსაერთაშორისოხელშეკრულებებშიშეტანილიცვლი
ლებებისშედეგად.ევროპარლამენტისსაზედამხედველოუფლებამოსილებამო
იცავსრამდენიმე პროცედურასადა შესაძლოინსტრუმენტებს ევროკომისიასთან
მიმართებით,როგორიცააკომისრებისადაკომისრებისმიერდანიშნულიკანდი
დატებისმოსმენებიან,ჯერჯერობითთეორიულადარსებული,ევროკომისიისკო
ლეგიისმიმართუნდობლობისგამოცხადებისწინადადება.

საბჭოსთანმიმართებითკიევროპარლამენტისყველაზემნიშვნელოვანსაზედამ
ხედველოუფლებამოსილებასწარმოადგენსევროპარლამენტისცალკეულიწევ
რებისმიერსაბჭოსთვისკითხვებისწარდგენაწერილობითიდაზეპირიფორმით.

გარდაამისა,ევროპარლამენტისწევრსუფლებააქვს,შეადგინოსარასავალდე
ბულოანგარიშიანრეზოლუციაპოლიტიკურადაქტუალურნებისმიერსაკითხთან
დაკავშირებით,მათშორისკანდიდატიქვეყნის,პოტენციურიკანდიდატიქვეყნისან
სხვამესამექვეყნისმდგომარეობისშესახებ.ევროპარლამენტისსაგარეოურთი
ერთობათაკომიტეტიყოველწელსგანიხილავსევროკომისიისწლიურიგაფარ
თოებისპაკეტს,ამსაკითხზეპასუხისმგებელიშესაბამისიკომისრისპრეზენტაციის
ფარგლებში.

ევროპარლამენტისმონაწილეობაგაფართოებისპროცესშიუზრუნველყოფილია
ე.წ.საპარლამენტოასოცირებისკომიტეტებისმეშვეობით,რომლებიციქმნებაშე
საბამისიღრმადაყოვლისმომცველითავისუფალისავაჭროსივრცისშესახებშე
თანხმებებით.ესერთობლივისაპარლამენტოინსტიტუტიუზრუნველყოფსმოსაზ
რებათარეგულარულგაცვლასდადიალოგსევროპარლამენტისდელეგაციებსა
დაშესაბამისიქვეყნისპარლამენტისწევრებსშორის.

ევროპარლამენტისშეხედულებით, „საპარლამენტოასოცირებისკომიტეტის“ძი
რითადამოცანებსწარმოადგენსევროკავშირსადაგაწევრიანებისმსურველქვე
ყანას შორის ურთიერთობების ყველა ასპექტის განხილვადა ასევე ასოცირების
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შესახებ შეთანხმების შესრულებისადა გაწევრიანების შესახებ მოლაპარაკებების
მონიტორინგი.ამერთობლივინსტიტუტსპოლიტიკურიწვლილიშეაქვსგაწევრი
ანებისპროცესშიერთობლივირეკომენდაციების(ერთობლივიგანცხადებების)მი
ღებით,რომელთა ადრესატსაც წარმოადგენენ კანდიდატი ქვეყნის პარლამენტი
დამთავრობა,ისევეროგორცევროკომისიადასაბჭო.

ევროკავშირშიკანონმდებლობისდაახლოებასარსებითიმნიშვნელობააქვს.რო
გორგესახებათკანონმდებლობისჰარმონიზაციისმნიშვნელობადარაგამოწვევე
ბისწინაშედგასევროკავშირიამკუთხით?

გაწევრიანებისწინაპერიოდში,უნგრეთში,საკანონმდებლოდაახლოებისპრო
ცესიმიმართულიიყოასოცირებისშესახებშეთანხმებიდანგამომდინარევალ
დებულებებისშესრულებასადაევროკავშირშიგაწევრიანებისთვისსამართლებ
რივადმომზადებაზე.ანალოგიურად,ახლანდელიევროკავშირისწევრობისკან
დიდატიქვეყნებიცსაკანონმდებლოდაახლოებისამოცანებსიგივემიზნებისთვის
ასრულებენ.

მოვალეობათამოცულობა,რათქმაუნდა,განსხვავდებაევროკავშირშიგაწევრი
ანებამდედამისშემდეგ,რადგანგაწევრიანებამდეუზრუნველყოფილიუნდაიყოს
ევროკავშირისმთლიანიკანონმდებლობისეროვნულკანონმდებლობაშიგადმო
ტანადაგანხორციელება.2004წლამდეუნგრეთშიმოგვიწიაჩვენიკანონებისდა
ახლოებათითქმის1800დირექტივასთან,6000გადაწყვეტილებასთანდა10000
მეორადიკანონმდებლობისსამართლებრივტექსტთან.

უნგრეთშისაკანონმდებლოდაახლოებაარყოფილასპონტანურიაქტივობა,არ
ამედისხორციელდებოდაკანონმდებლობისდაახლოებისპროგრამებისსაფუძ
ველზე.მთავრობამ,როგორცამპროცესისმამოძრავებელმაძალამ,გადამწყვეტი
მნიშვნელობისამოცანებიშეასრულადაახლოებისპროცესში,კერძოდ,მანშეიმ
უშავადადაამტკიცადაახლოებისპროგრამა,ვინაიდანთავადამოცანებისრაოდ
ენობაამართლებსევროკავშირისკანონმდებლობისსაფუძვლიანადდაგულდას
მით შესწავლასდა მისი განხორციელებისდაგეგმვას. გარდა ამისა, მთავრობამ
უზრუნველყოსაკანონმდებლოდაახლოებისთეორიულიდამეთოდოლოგიური
ერთგვაროვნება.

ევროკავშირისკანონმდებლობაარგანსაზღვრავსსაკანონმდებლოდაახლოების
მეთოდს,არცსამართლებრივფორმასდაარციმსახელმწიფოდაწესებულებებს,
რომლებმაცისუნდაგანახორციელონ.ზოგადად,ძირითადადსწორედმთავრო
ბასეკისრებაპასუხისმგებლობაკანონებისდაახლოებაზე.მთავრობაადგენსკო
ორდინაციისმექანიზმსინტეგრაციისპროცესშიდაასევემკაფიოდგანსაზღვრავს
სამინისტროთა პასუხისმგებლობებს. უნგრეთში სწორედ დარგობრივი სამინის
ტროსვალდებულებასწარმოადგენდათავისისაქმიანობისფარგლებშიშემოთა
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ვაზებული კანონპროექტის შესაბამისობის უზრუნველყოფა ევროკავშირის კა
ნონმდებლობასთან.

აღსანიშნავია,რომგაწევრიანებისწინაპერიოდშიკანდიდატქვეყანასაქვსგარკვე
ულიმანევრირებისსაშუალება,რომთავადგანსაზღვროსსაკანონმდებლოდაახ
ლოებისტემპი,სტრუქტურადაფაზები.ესუნდაიყოსსტრუქტურირებულსაკანონ
მდებლოდაახლოებისპროგრამაზედაფუძნებული,კოორდინირებულიპროცესი,
რომლისფარგლებშიცმკაფიოპასუხისმგებლობებიიქნებაგანსაზღვრულიმთავ
რობისადაპარლამენტისთვის. საკანონმდებლოდაახლოებაარნიშნავსკანდი
დატიქვეყნისმიერევროკავშირისკანონმდებლობისავტომატურადგადმოტანას
ეროვნულკანონმდებლობაში,არამედისგულისხმობსსისტემატურგანხორციელ
ებას,ვინაიდან,გაწევრიანებისდღიდან,ევროკავშირისკანონმდებლობასრულად
უნდაგანხორციელდესპოლიტიკისყველასფეროში.განსაკუთრებულიყურადღე
ბა უნდა მიექცეს ადმინისტრაციული და სამართალდაცვითი შესაძლებლობების
გაძლიერებას, რომელთაც არსებითი მნიშვნელობა აქვთ ევროკავშირის კა
ნონმდებლობისსათანადოგამოყენებისთვის.

რაცშეეხებაგამოწვევებს,მინდახაზგასმითაღვნიშნო,რომკანდიდატიქვეყანა
მიჰყვება მოძრავ მიზანს,რადგან ევროკავშირის კანონმდებლობა მუდმივად იც
ვლება.აქედანგამომდინარე,საკანონმდებლოდაახლოებისპროცესზეუნდაგან
ხორციელდესრეგულარულისაპარლამენტოდასამთავრობოკონტროლი.გარ
დაუვალიაეროვნულპარლამენტშისტანდარტულიპროცედურისდადგენა,რომ
ლითაცგადამოწმდებაპარლამენტისწევრებისანკომიტეტებისმიერწარმოდგე
ნილიცვლილებებისევროკავშირისკანონმდებლობასთანშესაბამისობა.

აღმოსავლეთევროპაშიდემოკრატიულიღირებულებებისადაევროინტეგრაციის
პოპულარიზაციისკონტექსტში,როგორშეაფასებდითამრეგიონშისაპარლამენ
ტოთანამშრომლობისკუთხითარსებულვითარებას?

1990წლიდანევროატლანტიკურიინტეგრაციისგზაითვლებოდასტრატეგიულმი
მართულებადცენტრალურიდააღმოსავლეთევროპისქვეყნებისთვის.ევროკავ
შირისისტორიული,მეხუთეგაფართოებამოხდა2004წელს,რვაახალიქვეყნის
სრულუფლებიან წევრად მიღებით. დღესდღეობით, ევროკავშირს საერთო ჯამ
ში11წევრისახელმწიფოჰყავსევროპისაღმოსავლეთნაწილიდან. ამრეგიონ
შისაპარლამენტოთანამშრომლობისსაწყისეტაპსწარმოადგენდააუცილებელი
ორმხრივიშეთანხმებებისმიღებადანებისმიერიღიასაკითხისრეალიზებადიგა
დაწყვეტა.1990იანიწლებისდასაწყისშიჩამოყალიბდარეგიონულისაპარლამენ
ტოთანამშრომლობისახალიფორმები,როგორიცაა,„ვიშეგრადის“თანამშრომ
ლობა ან „ცენტრალური ევროპის ინიციატივა“. აქვედავძენ,რომ ამ კუთხითშე
იძლება ასევე გათვალისწინებულ იქნეს საპარლამენტოთანამშრომლობის სხვა



175

#6

2023, Ddekemberi. DECEMBER IUSTITIA    JOURNAL
Jurnali iusticia

ფორმებიც,როგორიცაა,მეგობრობისჯგუფებიპოლიტიკურდონეზედასაპარლა
მენტოოფიციალურიპროგრამებიპერსონალისდონეზე.

როგორ შეაფასებდით ევროინტეგრაციის კუთხით საქართველოსა და უნგრეთს
შორისთანამშრომლობას? კიდევრა შეიძლება გაკეთდეს მომავალში პარტნი
ორობისგაღრმავებისთვის?

თანამშრომლობასაქართველოსადაუნგრეთსშორისარისსტრატეგიულიხა
სიათის,რომლისფარგლებშიც ხორციელდებარეგულარულივიზიტებიდამი
ნისტრთაკაბინეტისერთობლივიშეხვედრები.ასევე,პატივიმქონდაამწელსორ
ჯერვწვეოდითბილისსიუსტიციისმინისტრისრანგში.ჩემი,როგორცუნგრეთის
ეროვნული ასამბლეის ევროპულსაკითხთა კომიტეტისთავმჯდომარის, ახალი
კომპეტენციის ფარგლებში, ახლახან ვუმასპინძლერამდენიმე მაღალირანგის
დელეგაციასსაქართველოდან.აღნიშნულიშეხვედრებისდროსხაზიგავუსვიუნ
გრეთისპოზიციასსაქართველოსევროპულმისწრაფებებთანდაკავშირებით:უნ
გრეთიმტკიცედუჭერსმხარსსაქართველოსევროკავშირისწევრობისკანდიდა
ტიქვეყნისსტატუსსდამისევროინტეგრაციისგზას.ამპოზიციასვაფიქსირებსა
პარლამენტთაშორისოკონფერენციებზეც,როგორიცაა,COSAC( „ევროკავშირის
ეროვნული პარლამენტების ევროპულ საქმეთა კომიტეტების კონფერენცია“),
რომელიც აერთიანებს ევროკავშირის ყველა წევრი სახელმწიფოს ეროვნული
პარლამენტების, კანდიდატი ქვეყნებისა და ევროპარლამენტის წარმომადგენ
ლებს.რაცშეეხებაშემდგომშესაძლებლობებს,შემიძლიაგავიხსენოუნგრეთის
ეროვნულიასამბლეისმიერსხვაპარტნიორევროკავშირისინსტიტუტებთანთა
ნამშრომლობითგანხორციელებულიშესაძლებლობათაზრდისაქტივობებიდა
ე.წ.დაძმობილებისპროგრამები,რამაცგააძლიერაევროკავშირისრამდენიმე
კანდიდატიქვეყნისპარლამენტებისფუნქციონირება.
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INTERVIEW WITH MS JUDIT VARGA, THE CHAIR OF 
THE COMMITTEE ON EUROPEAN AFFAIRS OF THE 

HUNGARIAN NATIONAL ASSEMBLY

The issue of Georgia’s accession to the European Union should be resolved shortly. 
Could you share with us your vision of what Georgia should do? What is the scope of 
the European Union’s foreign policy at the moment?

Hungary has traditionally been one of the most committed supporters of the EU enlargement 
process. We firmly believe that this process is of strategic importance, but it must be merit-
based. We will strive to accelerate the process for every candidate country during the 
Hungarian EU Council Presidency in 2024. 

We welcome the Commission’s latest enlargement package and consequently, we are 
delighted that the European Council of December 2023 granted candidate status to Georgia, 
because your country deserved this upgrade with your achievements.

Hungary and the Hungarian National Assembly supports the European integration process of 
Georgia. Regarding the domestic preparation, I am convinced that achieving EU membership 
is the most complex task and challenge for a candidate country. The internal preparation of 
the candidate country is an extremely diverse task, affecting many areas of life. These tasks 
include inter alia the fulfilment of political criteria, the legal approximation tasks, the further 
development of the law enforcement institutions as well as the professional training of civil 
servants and judges.

The  EU’s  joint  foreign  and  security  policy,  designed  to  resolve  conflicts  and  foster 
international understanding, is based on diplomacy and respect for international rules. 
Trade, humanitarian aid, and development cooperation also play an important role in the 
EU’s international role.  

During the past eighteen months, the EU has imposed massive and unprecedented sanctions 
against Russia in response to the war of aggression against Ukraine. They add to existing 
measures imposed on Russia since 2014 following the annexation of Crimea. Sanctions 
include targeted restrictive measures (individual sanctions), economic sanctions and visa 
measures.

The European Parliament’s supervisory power is a crucial part of democratic 
governance. Could you tell us a little more about exactly what this mandate implies?

The European Parliament (EP), the only directly elected EU institution, has gained 
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increased competences by the modifications of the EU Treaties during the past thirty years. 
The European Parliament’s supervisory power includes several procedures and possible 
instruments with regard to the European Commission, such as the hearings of Commissioners 
or Commissioner-designates or the – so far theoretic – motion of censure against the college 
of the European Commission.

As regards the Council, the most important supervisory power of the EP is to table written 
and oral questions to the Council by the individual MEPs.

In addition, an MEP is entitled to draw up a non-binding report or resolution on any particular 
issue considered to be politically relevant, including the state-of-play in candidate, potential 
candidate or other third country. The EP Committee on Foreign Affairs every year discusses 
the annual enlargement package of the European Commission in the presentation of the 
responsible Commissionaire.

The participation of the European Parliament in enlargement process is ensured via 
the so-called Parliamentary Association Committees set up by the relevant Deep and 
Comprehensive Free Trade Agreements. This joint parliamentary institution provides 
regular exchange of views and dialogue between the Delegations of the EP and the MPs 
of the respective country. 

Major tasks of Parliamentary Association Committee, from the EP perspective are the 
consideration of all aspects of relations between the EU and the accession country as well 
as monitoring of the implementation of the Association Agreement and the accession 
negotiations.  This joint institution provides political input to the accession process by adopting 
joint recommendations (joint statements), addressed to the parliament and government of the 
candidate country as well as  the European Commission and the Council.

An approximation of legislation within the European Union is essential. How do you 
see the importance of harmonization of law, and what are challenges that the European 
Union experiences in this regard?

In the pre-accession period in Hungary, the legal approximation activity was directed 
towards the fulfilment of obligations deriving from the Association Agreement and the legal 
preparation for EU accession. Similarly, the current EU candidate countries perform the 
tasks of legal approximation for the same purposes.

The amount of duties is obviously different before and after the EU accession, since before 
the accession the transposition and implementation of the whole EU acquis had to be ensured. 
In Hungary before 2004, we had to approximate our laws to almost 1800 directives, 6000 
decisions, to almost 10 000 legal texts of secondary legislation.

In Hungary, the legal approximation was not a spontaneous activity, but it was based on 
law approximation programs. Government – as driving force of the process – had decisive 
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tasks in the approximation: it elaborated and approved the approximation program, because 
the  quantity  of  tasks  in  itself  justifies  the  thorough  and  careful  examination  of  the  EU 
acquis and planning its execution. Moreover, the Government ensured the theoretical and 
methodological uniformity of legal approximation.

The EU law does not determine the method of legal approximation, neither the legal 
form, nor the state institutions that proceed with the implementation. Generally, it is 
the Government, which has primarily responsibility for approximation of laws. The 
Government determines the co-ordination mechanism in the integration process as well as 
clearly specifies the responsibilities for the ministries. In Hungary, it was the obligation 
of the line ministry in its scope of activity to ensure the conformity of the proposed draft 
bill with the EU law.   

It is worth mentioning, that during the pre-accession period the candidate country has 
certain room for manoeuvring in determining the pace, the structure and the phases of 
the legal approximation. This process should be coordinated, based on a structured legal 
approximation program, and with clear responsibilities in the government and the parliament. 
Legal approximation does not mean an automatic transposition of the EU acquis by the 
candidate country, but it is a systematic implementation, since the EU legislation has to be 
implemented fully in all policy fields from the date of accession. Special attention should be 
paid to strengthening the administrative, law enforcement capacities, which are essential, to 
proper application of the EU legislation. 

Regarding the challenges, I wish to emphasize that the candidate country is following a 
moving target, because the EU law is constantly changing. Therefore, regular parliamentary 
and government control should be exercised over the legal approximation process. In the 
national parliament, it is inevitable to create standard procedure to verify the EU compliance 
of the amendments submitted by MPs or committees.

In the context of the promotion of democratic values and European integration in 
Eastern Europe, how would you assess the state of play in parliamentary cooperation 
in this region?

Since 1990, the Euro-Atlantic integration path was considered to be the strategic direction for 
the countries of Central and Eastern Europe. The historic fifth enlargement of EU took place 
in 2004 by welcoming eight new countries as full members. Nowadays, the EU has altogether 
11 member states from the Eastern part of Europe. The starting point for parliamentary 
cooperation in this region was the adoption of the necessary bilateral agreements and the 
viable settlement of any open issues. In the early 1990’s new forms of regional parliamentary 
cooperation were set up like the Visegrád Cooperation or the Central European Initiative.  
It should be added that other forms of parliamentary cooperation like friendship groups on 
political  level and parliamentary official programs on staff  level could also be  taken  into 
account is this respect.
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How would you assess the cooperation between Georgia and Hungary in regards to 
European integration? What more can be done to further deepen partnership?

The cooperation between Georgia and Hungary are strategic in nature characterized by 
the regular visits and joint cabinet meetings. I have also had the privilege to visit Tbilisi 
this year twice as Minister of Justice. In my new capacity as the Chair of the Committee 
on European Affairs of the Hungarian National Assembly, I have recently received 
several high-ranking delegations from Georgia. During these meetings, I highlighted the 
Hungarian position regarding Georgian European ambitions: Hungary strongly supports 
the EU candidate status of Georgia and its European integration path. I also express this 
position on inter-parliamentary conferences like COSAC, which collects representatives of 
all EU national parliaments, candidate countries and the European Parliament. Regarding 
further opportunities, I may recall the capacity building activities and so-called Twinning 
programs carried out by the Hungarian National Assembly in cooperation with other 
EU partners, which has strengthened the functioning of the parliaments of several EU 
candidate countries.
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impiCmentis cda konstituciuri kontrolis 

qarTul samarTlebriv sistemaSi

AN IMPEACHMENT ATTEMPT IN THE GEORGIAN 

LEGAL SYSTEM OF CONSTITUTIONAL CONTROL
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CONCLUSION OF THE CONSTITUTIONAL 
COURT OF GEORGIA

ON VIOLATION OF THE CONSTITUTION OF GEORGIA 
BY THE PRESIDENT OF GEORGIA 

No 3/1/1797               Batumi, 16 October 2023

Composition of the plenum:
Merab Turava – chairperson of the session;
Eva Gotsiridze – member, reporting judge;
Giorgi Tevdorashvili – member;
Irine Imerlishvili – member;
Giorgi Kverenchkhiladze – member;
Khvicha Kikilashvili – member;
Manana Kobakhidze – member;
Vasil Roinishvili – member;
Teimuraz Tughushi – member.

Secretary of the court session: Darejan Chaligava.

Title of the case: A Constitutional Submission by the Members of Parliament of Georgia 
(Irakli Kobakhidze, Shalva Papuashvili, Mamuka Mdinaradze and others, 80 in total) on the 
Alleged Violation of the Constitution of Georgia by the President of Georgia.

Subject matter: Possible violation of Article 52(1)(a) of the Constitution of Georgia as a 
result of exercising representative powers in foreign relations by the President of Georgia 
without the consent of the Government of Georgia, which was manifested by working visits 
abroad and by holding official meetings and negotiations with officials. 

Participants in the consideration of the constitutional submission: Representatives of the 
authors of the constitutional submission (the members of the Parliament of Georgia (MPs), 80 
in total): Irakli Kobakhidze, Anri Okhanashvili, Giorgi Kakhiani and Tengiz Sharmanashvili; 
the President of Georgia, who had been invited to the consideration of the constitutional 
submission on the merits, did not attend the session, therefore the representatives of the 
President of Georgia, Maia Kopaleishvili and Tamar Chugoshvili, participated in the 
consideration of the constitutional submission; the representative of the Government of 
Georgia: the Parliamentary Secretary of the Government of Georgia, Vakhtang Bachiashvili.
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I 
DESCRIPTIVE  PART

1. On 14 September 2023, the MPs (Irakli Kobakhidze, Shalva Papuashvili, Mamuka 
Mdinaradze and others, 80 in total) submitted a constitutional submission (registration 
No 1797) to the Constitutional Court of Georgia. Constitutional submission No 1797 was 
transferred to the Plenum of the Constitutional Court of Georgia on 15 September 2023 
to resolve the issue of admitting the case for consideration on the merits. The preliminary 
hearing of the Plenum of the Constitutional Court of Georgia was held on 22 September 
2023, without an oral hearing. According to the record of session No 3/2/1797 of 22 
September 2023 of the Constitutional Court of Georgia, the constitutional submission was 
admitted for consideration on the merits. The consideration of constitutional submission 
No 1797 on the merits was held on 3, 4 and 5 October, at an oral hearing.

2. The  legal grounds  for applying  to  the Constitutional Court of Georgia, as  specified  in 
constitutional submission No 1797, are as follows: Article 48 of the Constitution of Georgia, 
Article 19(1)(h) and Article 31(3) of the Organic Law of Georgia on the Constitutional 
Court of Georgia, and Article 178 of the Rules of Procedure of the Parliament of Georgia.

3. In accordance with Article 52(1)(a) of the Constitution of Georgia, the President of 
Georgia shall ‘with the consent of the Government, exercise representative powers in 
foreign relations, negotiate with other states and international organisations, conclude 
international treaties, and accept the accreditation of ambassadors and other diplomatic 
representatives of other states and international organisations’. 

1. CONTENT OF THE CONSTITUTIONAL SUBMISSION

4. Constitutional submission No 1797 states that, under the applicable version of the Constitution 
of Georgia, the only body implementing the domestic and foreign policies of the country is 
the Government of Georgia, and the President of Georgia no longer has the right to carry 
out and implement the domestic and foreign policies of the country. The constitutional norm 
establishing the status of the President of Georgia states that ‘the President of Georgia shall 
represent Georgia in foreign relations’, which is the minimum standard for a parliamentary 
republic and a parliamentary monarchy. The authors of constitutional submission No 1797 
state that the said provision of the Constitution of Georgia determines only the status of the 
President of Georgia, not his/her powers. All three components of the status of the President 
of Georgia are strictly limited by the norms of the Constitution of Georgia, which directly 
regulate the powers of the President of Georgia.

5. According to the authors of the constitutional submissions, Article 54(1) of the Constitution 
of Georgia grants the Government of Georgia the exclusive authority to have executive 
power and to carry out the domestic and foreign policies of the country. This is confirmed 
by Article 52(1)(a) of the Constitution of Georgia, according to which the President 
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of Georgia may exercise representative powers in foreign relations and negotiate with 
other states and international organisations only with the consent of the Government of 
Georgia. The constitutional submission also emphasises that the President of Georgia, 
like all other constitutional bodies, can participate in the achievement of foreign policy 
objectives provided for by Article 78 of the Constitution of Georgia only within the scope 
of his/her powers, i.e. only with the consent of the Government of Georgia.

6. According to the constitutional submission, the applicable version of the Constitution 
of Georgia very clearly delimits the competences of the President of Georgia and the 
Government of Georgia in matters of exercising representative powers in foreign relations 
and conducting international negotiations, which does not allow for an ambiguous 
interpretation. According to the Constitution of Georgia, the President of Georgia needs 
the consent of the Government of Georgia not only to conduct international negotiations 
and conclude international treaties, but also to exercise representative powers in foreign 
relations in any form.

7. According to constitutional submission No 1797, the President of Georgia, Salome 
Zourabichvili, paid three working visits (to the President of the Federal Republic of 
Germany, on 31 August 2023, to the President of the European Council, on 1 September 
2023, and to the President of the French Republic, on 6 September 2023) without the 
consent of the Government of Georgia, and held official meetings during those visits, by 
which she violated the requirement of the Constitution of Georgia.

8. According to the constitutional submission, on 12 July 2023, the President of Georgia 
applied in writing to the Government of Georgia to obtain consent to pay a working visit 
to the Federal Republic of Germany and to meet the President of the Federal Republic of 
Germany. However, despite the fact that the Government of Georgia refused in writing 
to grant the application, the President of Georgia still paid the said working visit, and 
on 31 August 2023, held an official meeting with the President of the Federal Republic 
of Germany. The President of Georgia visited the President of the Federal Republic of 
Germany, at the presidential palace, in her capacity as the President of Georgia. The 
President of the Federal Republic of Germany met her in observance of all the rules 
of official protocol and an official meeting was held between  them, which means  that 
negotiations were conducted between the two Presidents.

9. According to the authors of the constitutional submission, the President of Georgia, 
Salome Zourabichvili, did not apply to the Government of Georgia to obtain consent to 
pay a working visit to Brussels and to hold an official meeting with the President of the 
European Council, and despite the absence of mandatory consent, on 11 September 2023, 
she paid a working visit to and held an official meeting with the President of the European 
Council in her capacity as the President of Georgia. The meeting with the President of the 
European Council took place at the office of the President. The President of the European 
Council met the President of Georgia in observance of all rules of official protocol. In 
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particular, the meeting was preceded by an official welcome of the President of Georgia 
and a photo shoot against the background of the flags of the European Union and Georgia.

10. According to constitutional submission No 1797, the President of Georgia also did 
not apply to the Government of Georgia to obtain consent to pay a working visit to 
the French Republic and to hold an official meeting with the President of the French 
Republic, and despite the absence of mandatory consent, on 6 September 2023, she paid 
a working visit to the French Republic in her capacity as the President of Georgia. She 
held an official meeting with  the President of  the French Republic. After  the official 
meeting, their joint video message was disseminated.

11. According to the authors of the constitutional submission, by the said actions the 
President of Georgia exercised representative powers in foreign relations and conducted 
international negotiations without the consent of the Government. Thus, she acted 
contrary to the requirements of Article 52(1)(a) of the Constitution and in all the above 
three cases she deliberately and grossly violated it.

12. Based on the above, the authors of the constitutional submission request that the 
Constitutional Court of Georgia confirms by its opinion that the President of Georgia 
has violated Article 52(1)(a) of the Constitution.

13. The authors of the constitutional submission have submitted respective evidence in 
order to support their arguments.

2. ORAL HEARING OF THE CONSTITUTIONAL SUBMISSION, 
PARTICIPANTS’ OPINIONS

2.1. Authors of the constitutional submission

14.  The co-authors of the constitutional submission, the MPs Irakli Kobakhidze, Anri 
Okhanashvili, Giorgi Kakhiani and Tengiz Sharmanashvili, who represented the other 76 
MPs of the constitutional submission, participated in the oral hearing of the constitutional 
submission. I. Kobakhidze explained that the history of recent amendments to the 
Constitution of Georgia and the will of the constitutional legislator should have been 
taken into account in order to resolve the matter. In particular, he noted that, after the 
entry into force in 2013 of the amendments made in 2010, the President of Georgia no 
longer has the authority to carry out and implement the domestic and foreign policies of 
the country, nor the status of the supreme representative of the State in foreign relations. 
Instead, the constitutional norm establishing the status of the President of Georgia 
stipulated that ‘the President of Georgia shall represent Georgia in foreign relations’, 
which implied the minimum standard characteristic to a parliamentary republic and 
expressed the recognition of the President, as a symbolic figure, in the parliamentary 
system of governance.
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15. I. Kobakhidze explained that the representative powers of the President of Georgia are 
determined only by Article 52(1)(a) of the Constitution of Georgia, and Article 49 of 
the applicable version of the Constitution determines the status of the President, which 
does not, and cannot, envisage any powers. He stated that the status of the Head of 
the State does not mean the President’s authority to govern the State. In addition, the 
status of the supreme commander-in-chief does not imply that the Defence Forces of 
Georgia are subordinated to the President of Georgia, nor does the third component of 
the status established by Article 49(3) of the Constitution of Georgia, ‘the President of 
Georgia shall represent Georgia in foreign relations’, imply that the President has any 
competence to act on her own initiative, disregarding the provisions of Article 52(1)
(a) of the Constitution of Georgia, and to represent Georgia in foreign relations without 
the consent of the Government of Georgia. According to I. Kobakhidze, Article 78 of 
the Constitution of Georgia does not give rise to any additional powers of the President 
in foreign political relations either, since it only obliges the constitutional bodies to 
take appropriate measures ‘within the scope of their competences’ for the purpose of 
the full integration of Georgia into the European Union and the North Atlantic Treaty 
Organization.

16. Irakli Kobakhidze stated that the text of the Constitution regarding the foreign policy 
powers of the President of Georgia was further clarified under the 2017 constitutional 
reform, in order to add more clarity to it. In particular, the words ‘in agreement with 
the Government’, which in some cases became the basis for varying interpretations, 
were replaced by the words ‘with the consent of the Government’. According to Irakli 
Kobakhidze, the President of Georgia always needs the consent of the Government 
to  exercise  representative  powers  in  foreign  relations;  any  official  visit  to  a  foreign 
country, even non-political and ceremonial in nature, and the establishment of contacts 
with the officials of foreign countries and international institutions by the President in 
her capacity as the President, mean the exercise of representative powers and require the 
Government’s consent under Article 52(1)(a). He also stated that, since the implementation 
of the foreign policy of the country was the exclusive authority of the Government of 
Georgia, the consent for representation in foreign relations was given based on political 
expediency, and therefore, a refusal to give consent was not subject to the obligation 
of justification. However, he noted that the reason for the Government’s refusal to give 
consent to pay a visit to the Federal Republic of Germany was the President’s different 
views and attitudes from those of the Government of Georgia, which she had on the 
issue of  the  fulfilment of 12 priorities by  the Government of Georgia  in  the context 
of European integration. Irakli Kobakhidze also explained that the implementation of 
foreign policy also implied the determination of its strategic and tactical issues, which 
were also the prerogative and responsibility of the Government. On the other hand, 
the rule of direct election of the president, established in some constitutional systems 
of parliamentary governance, does not imply increased competences of representative 
powers in foreign relations. 
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17. I. Kobakhidze stated that Article 52(1)(a) of the Constitution includes all types of 
representative powers and does not leave beyond the scope of this Article any cases, 
in which the President of Georgia would be able to exercise any kind of representative 
power without the consent of the Government of Georgia. Thus, the requirement of 
consent is mandatory and the Constitution of Georgia does not leave room for any 
exception. According to I. Kobakhidze, regarding the content of the constitutional 
concept of representative powers, under Article 52(1)(a) of the Constitution, it covers any 
kind of bilateral communication with the officials of a foreign country or international 
organisation, established on the basis of the active action of the President, irrespective of 
the content and form of such communication. It includes not only personal meetings, but 
also remote contact via technical means. In his opinion, ‘international negotiations’, as 
specified in Article 52(1)(a) of the Constitution, are interpreted autonomously and mean 
any dialogue or conversation with a representative of a foreign country, which aims to 
achieve political or legal outcomes. I. Kobakhidze also mentioned a shortcoming in the 
practice that exists in the country in terms of the mandatory consent of the Government 
to exercise representative powers, and noted that the practice of requesting and giving 
consent has not been established and needs to be corrected. 

18. I. Kobakhidze explained to the Court that he expects from the Court the confirmation 
of the fact of violation of the Constitution, and that the intention of the violation of 
the Constitution, its severity, motivation, consequences, or other subjective and 
objective factors, which are more relevant to be taken into account when making a 
political  decision  on  removal  from  office  at  the  Parliament,  should  not  be  taken 
into  consideration,  if  the  Constitutional  Court  confirms  the  fact  of  violation  of  the 
Constitution by the President. I. Kobakhidze also emphasised that, despite the initiation 
of the impeachment procedure against her, the President of Georgia continued visits 
to foreign countries without the consent of the Government and she understands that 
she is acting against the constitutional provision, which, according to I. Kobakhidze, 
is proven by her interview given to the Lithuanian public broadcaster when she stated 
that she was not officially authorised to pay that visit. In his opinion, the President of 
Georgia, Salome Zourabichvili, acted against the constitutional governance system of 
Georgia and grossly violated the Constitution of Georgia, due to which she is no longer 
suitable for the occupied position. He drew the Court’s attention to the contradiction 
between the positions of the President and her representatives regarding the legal 
necessity to obtain the Government’s consent; attention should be paid, on the one hand, 
to the statement of the President’ representatives, that the President did not request 
the Government’s consent for the last visits because ultimately she understood that 
they were not necessary, and on the other hand, the President’s public statement during 
her visit  to Lithuania stating that she did not have official authority to pay that visit. 
According to I. Kobakhidze, in this case the initiation of the impeachment process served 
the protection of the constitutional legal order and governance system, and not political 
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retaliation. In his opinion, it was a serious violation of the Constitution, which required 
an adequate legal and political response. Therefore, the conclusion of the Constitutional 
Court should recognise the violation of Article 52(1)(a) of the Constitution of Georgia 
by the President of Georgia.

2.2. Representatives of the President

19. The representatives of the President of Georgia, Maia Kopaleishvili and Tamar 
Chugoshvili, during the oral hearing of the constitutional submission, stated that the 
authors of the submission had initiated the impeachment procedure based on political 
motives and that the submission did not have any legal and factual arguments. They 
explained that the meanings of Articles 49 and 52 of the Constitution should be taken into 
consideration separately. The representative powers of the President in foreign relations 
are determined not only by Article 52(1)(a), but also by Article 49 which, despite 
establishing the status of the President, covers and implies certain powers beyond Article 
52(1)(a) of the Constitution. In particular, the provision of Article 49(3) that ‘the President 
of Georgia shall represent Georgia in foreign relations’ implies not only the status of the 
President, but also the representative powers which are not included in Article 52(1)(a). 
Moreover, in their opinion, the meaning of the words in Article 49(3) ‘represent Georgia 
in foreign relations’ differs in content from the words in Article 52(1)(a) ‘exercise 
representative powers’. Based on such understanding of Article 49(3) and Article 52(1)
(a) of the Constitution, the President’s representatives explained that Article 49(3) of 
the Constitution implies and allows for the exercise of representative powers in foreign 
relations by the President without the consent of the Government. In their opinion, the 
President needs the consent of the Government only if her political activity goes beyond 
the official course of the Government and the main directions of foreign policy.

20. The  President’s  representatives  did  not  deny  the  facts  of  holding  official  meetings 
by the President of Georgia, Mrs. Salome Zourabichvili, with the President of the 
Federal Republic of Germany, the President of the French Republic, and the President 
of the European Council, nor the circumstance that the meetings were held without 
the Government’s permission and in her capacity as the President of Georgia, nor that 
the meetings were dedicated to supporting the granting to Georgia of candidate status 
for EU membership. However, they stated that it did not constitute interference in the 
implementation of foreign policy or ‘a negotiation’ within the meaning of Article 52(1)
(a) of the Constitution. According to them, the Government’s permission is required only 
for negotiations aimed at achieving some political and legal outcomes. They also noted 
that, when drafting the Constitution, initially, Article 49 of the Constitution might have 
been actually intended to determine only the status of the President, but later this norm 
acquired a different normative content, namely, the content that enables the President to 
act independently in foreign relations without the consent of the Government. They also 
pointed out that the President of Georgia was exercising her diplomatic powers and that 
her actions should not be reviewed in the context of Article 52(1)(a) of the Constitution. 
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The representatives also noted that the President of Georgia meets foreign officials in 
the territory of Georgia as well, although in that case there is no practice of obtaining 
the Government’s consent, which indicates that representation in foreign relations does 
not always imply the necessity of the Government’s consent.

21. The representatives of the President of Georgia also noted that, although during her 
presidency, except for the past few months, the President of Georgia has always 
requested the Government’s consent for her every visit abroad, that circumstance did not 
mean that she actually legally needed such consent, or that the President considered the 
obtaining of the consent as her constitutional obligation, but only the circumstance that 
the President was doing so based on the advice of her administration and lawyers, and 
for the purpose of coordinating visits with the Government, so that the representatives 
of both the executive authority and the legislature were represented in each of her visits. 
As for the recent period, in particular, the visits to the French Republic, the Kingdom of 
Belgium, and the Baltic States, the President did not request the Government’s consent 
because she ultimately realised that she did not need the Government’s consent for her 
visits abroad. 

22. The President’s representatives negatively assessed the fact that, according to current 
practice, the Government does not justify its refusal to give consent, and emphasised 
that despite the parliamentary system of governance, the President of Georgia should 
not be completely removed from participation in the implementation of foreign policy 
and should not be completely dependent on the Government, especially considering 
that the current President of Georgia, Mrs. Salome Zourabichvili, was elected through 
universal elections and she has high legitimacy. They also stated that the President’s 
disputed  visits  were  positively  evaluated  by  foreign  officials  and  mass  media,  and 
that the initiation of the impeachment procedure against her would damage Georgia’ 
democratic reputation.

23. Based on the above, the representatives of the President of Georgia stated that during 
all three visits, which had been considered as grounds for initiating impeachment, the 
President of Georgia exercised representative powers in foreign relations not on the 
basis of Article 52(1)(a) of the Constitution, but on the basis of Article 49(3) and Article 
78 of the Constitution, and therefore, the claim of the authors of the constitutional 
submission regarding the violation of the Constitution by the President was groundless. 
To support their arguments, they presented respective evidence to the Constitutional 
Court and referred to the practice of foreign countries.

2.3. Representative of the Government

24. On its own initiative, the Constitutional Court of Georgia invited a representative of 
the Government of Georgia to the hearing of the case on the merits. The Parliamentary 
Secretary of the Government of Georgia, Vakhtang Bachiashvili, explained to the 



189

#6

2023, Ddekemberi. DECEMBER IUSTITIA    JOURNAL
Jurnali iusticia

Court that according to the Constitution of Georgia, the Government of Georgia has 
the exclusive authority to implement foreign policy. Therefore, foreign relations are 
the area of public relations where the President needs the consent of the Government 
of Georgia, regardless of where (within the country or abroad) and in which form 
(during a telephone conversation, remote meeting, or otherwise) the representation in 
foreign relations takes place. According to the representative of the Government, in 
order for the exercise by the President of representative powers in foreign relations to 
be considered as compliant with the Constitution, the consent of the Government of 
Georgia is necessary, the practical expression of which is the provision of Article 52(1)
(a) of the Constitution of Georgia.

25. Vakhtang Bachiashvili explained to the Court that the referral of the President of Georgia 
to the Government on the basis of Article 52(1)(a) of the Constitution and the resulting 
practice demonstrate that the President mandatorily needs the Government’s consent to 
exercise representative powers in foreign relations. He noted that, based on the current 
practice, the President submits to the Government of Georgia a written proposal, which 
describes a future visit to a specific country, the dates of the visit, the agenda, and specific 
officials whom the President would meet, and based on that, the President of Georgia 
requests the consent of the Government. Vakhtang Bachiashvili further stated that when 
applying to the Government, in addition to narrative and information, the President’s 
proposal generally contains legal preconditions as well, based on which the President 
requests the Government’s consent. In particular, all written proposals submitted so far 
start with a reference to Article 52(1)(a) of the Constitution of Georgia, which proves 
that the President herself is aware of the requirement of the Constitution regarding all 
such visits, and that all visits abroad are mandatorily subject to the respective consent 
of the Government of Georgia.

26. As for the issue, beyond Article 52(1)(a) of the Constitution of Georgia, as to whether 
the President of Georgia can carry out representative relations in the area of foreign 
relations without the consent of the Government, Vakhtang Bachiashvili explained 
that the Constitution of Georgia does not allow for such interpretation and there is no 
room left in the current constitutional order to draw such a conclusion. Therefore, in 
accordance with the requirements of Article 52(1)(a) of the Constitution of Georgia, 
there are no elements of foreign policy that could be carried out by the President without 
the Government’s consent.

27. The representative of the Government of Georgia formally distinguished the carrying 
out of foreign representative relations by the President of Georgia abroad and within the 
country. He explained that when foreign representative relations are carried out in the 
territory of a foreign country, the prior consent of the Government is issued in the form 
of a decree of the Government. Regarding carrying out such foreign policy activities 
within the country, although an act of the Government, as a collegial body, is not issued 
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in that case, the Prime Minister of Georgia issues a legal act in the form of an order. 
Therefore, although a uniform form is not established, in both cases the will and the 
decision of the executive authority is clear, and the President of Georgia is aware of that.

28. The representative of the Government of Georgia, Vakhtang Bachiashvili, also 
explained the criteria according to which it should be determined in which cases a 
specific action of the President can be considered as the implementation of foreign 
policy. According to his position, in such cases it is irrelevant to focus on the form 
of the relations, as the content of the relations is what matters. At the same time, the 
identification of a specific goal is absolutely sufficient for determining the content. 
In particular, if the President’s activity was aimed at the implementation of foreign 
policy,  it was  absolutely  sufficient  to  consider  it  as  the  actual  implementation of 
foreign policy.

 Friend of the Court (amicus curiae)

29. In relation to constitutional submission No 1797, Tinatin Erkvania, Professor at the 
School of Law and Politics of the Georgian Institute of Public Affairs (GIPA), Giorgi 
Sioridze and the political union of citizens ‘Lelo for Georgia’, as well as Remzi Sharadze, 
submitted to the Constitutional Court of Georgia the written opinions of the friend of the 
court on the basis of Article 214(1) of the Organic Law of Georgia on the Constitutional 
Court of Georgia.

30. In the written opinion of the friend of the court, T. Erkvania develops her position in 
several directions. She states that ‘the President is a priori a representative in foreign 
relations by virtue of her mandate and does not require the consent of the Government 
in any case’. ‘Prior consultation with the Government is required only for the issue 
of determining the foreign policy course and only those activities of the President 
which may have legal outcomes.’ Also, in her opinion, the words ‘with the consent 
of the Government’ (in Article 52) should not be interpreted in isolation from Article 
49 and the structural principles of the Constitution, and that the Constitution should 
not be interpreted as if the President is removed from all foreign policy functions. 
According to the position of the friend of the court, during all three visits the President 
was implementing the political will, which had already been declared and defined by 
the Government. At the same time, she observed the foreign policy course directly 
recognised by the Constitution under Article 78 of the Constitution, according to which 
the constitutional bodies shall take all measures within the scope of their competences 
to ensure the full integration of Georgia into the European Union and the North Atlantic 
Treaty Organization.

31. In the opinion of the friend of the court, the President de facto violated the Constitution, 
but violated an unconstitutional norm. According to her position, ‘the provision violated 
by the President (Article 52(1)(a)) should not be written in the Constitution in the first 
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place’, and that the President ‘violated only the norm that was incorrectly included in the 
Constitution as a result of the 2017-2018 constitutional reform’. The friend of the court 
states that as the current President was directly elected, she has high legitimacy, so she 
should have more rights. Therefore, ‘the constitutional provision is not fair in relation to 
the directly elected president and very much diminishes the institution of the president’. 
According to the author of the written opinion, Article 52(1) of the Constitution, which 
directly determines that foreign representation by the President must be carried out with 
the consent of the Government, does not correspond to the functions of the President, as 
the head of state, even in the parliamentary system of governance, the example of which 
is the Federal Republic of Germany, where the text of the constitution does not provide 
for such consent for the foreign policy representation of the country. She also points out 
that although the Constitution was violated de facto, de jure it is disputable, because 
in her opinion, ‘the correlation of these norms has not been interpreted anywhere, and 
the President is not a lawyer to interpret and correctly perceive all this’. According 
to her, ‘the President could not perceive what she is violating and whether she is 
violating it at all’. At the same time, the friend of the court drew attention to the issue 
of whether the ground for impeachment implies only the intentional violation of the 
Constitution and posed the question of ‘whether the subjective side of the constitutional 
violation – a mistake and misinterpretation, should be considered as a violation’. As 
a result of analysing the above issues, the friend of the court comes to the conclusion 
that the President of Georgia has not materially violated the Constitution and that the 
impeachment procedure is groundless.

32. Giorgi Sioridze and ‘Political Union Lelo for Georgia’ stated in the opinion of the friend of 
the court that it is of vital importance that, when evaluating the possible unconstitutionality 
of an impeachable action, the Constitutional Court of Georgia explains the interrelation 
between Article 49(3) and Article 52(1)(a) of the Constitution. According to their position, 
the President represents Georgia in foreign relations and that is an immanent function of 
the institution of the President, whose action is abstracted from the Government’s consent. 
Although, based on Article 54 of the Constitution,  the President cannot sign a specific 
international treaty or implement the Government’s intended foreign policy, this does 
not mean that the Government can prohibit the President from any communication with 
representatives from other countries or international organisations. He also stated that not 
allowing the President to pay visits abroad is not justified in the Government’s decrees. 
According to their argument, the Government formally exercised its political discretion 
and performed an arbitrary act in the exercise of that discretion, which was not based 
on actual legal grounds and contradicted Article 78 of the Constitution, the observance 
of which is mandatory for every constitutional body, including and in the first place, the 
President of Georgia. The friend of the court also states that, when preparing its conclusion, 
the Constitutional Court should take into account the structure inherent to a constitutional 
delict, and its objective and subjective elements, and by taking into consideration the 
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principle of proportionality, resolve on the merits the matter raised before it. The opinion 
of the friend of the court also analyses a dispute on competence and an impeachment 
procedure  in  relation  to each other, and  refers  to  the expected difficulties  that may be 
caused by the partial overlap of these procedures.

33. An opinion of the friend of the court was also submitted to the Constitutional Court 
by Remzi Sharadze. In his opinion, the constitutional submission is groundless and 
unsubstantiated, because the Constitution of Georgia neither prohibits visits of the 
President  of  Georgia  to  foreign  countries,  nor  meetings  with  high-ranking  officials 
within  the  framework  of  such  visits.  He  explained  that  the  official meetings  of  the 
President with European leaders cannot be the basis for impeachment, because she was 
fulfiling the requirements of Article 78 of the Constitution of Georgia. 

II REASONING  PART

1. SCOPE OF CONSIDERATION AND STANDARD OF PROOF

1. The  Constitutional  Court,  first  of  all,  considers  it  necessary  to  determine  the  scope 
of consideration of the present constitutional submission and the examination of its 
validity. The Constitutional Court explains that, in general, within the framework of the 
impeachment procedure, in the case of establishing the legal grounds for an impeachment, 
when issuing a conclusion determined by the Constitution and the Organic Law on the 
Constitutional Court of Georgia, the goal of the Court is to establish whether the official 
provided for by Article 48(1) of the Constitution, when carrying out public authority, 
has violated by his/her act (action or omission) the constitutional provision related to 
his/her constitutional status, powers, obligations or responsibility, and/or whether 
he/she has committed an action that contains signs of crime. The Constitutional Court 
explicitly and clearly states that its role does not entail evaluation, if the legal grounds 
for an  impeachment are verified, of whether a certain official deserves  to be  removed 
from office due  to  the violation  (the violation of  the Constitution  and/or  the presence 
of signs of crime in his/her actions), which, in the case of a positive conclusion of the 
Constitutional Court, will be decided upon by the Parliament of Georgia according to 
the relevant political considerations. Thus, the authority of the Constitutional Court of 
Georgia is limited to submitting a conclusion to the Parliament of Georgia, in which the 
constitutionality of the actions of the persons specified in Article 48 of the Constitution 
of Georgia, and/or the presence of signs of crime in their actions, is either confirmed or 
denied. Therefore, in relation to the submission under consideration, the Constitutional 
Court will determine whether the President of Georgia has violated the provisions of the 
constitutional norm specified in the submission and whether there are legal grounds for 
her removal from office by means of impeachment.
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2. The Constitutional Court of Georgia states that despite the above, since the present 
case  is  the  first  precedent  in  the  Georgian  practice  of  constitutional  justice  for  the 
Constitutional Court to exercise its constitutional authority within the framework of the 
impeachment procedure, the Court will use this case to clarify the constitutional norms 
related to impeachment, including by establishing common principles and criteria that 
will contribute to ensuring that each case of removal from office through impeachment is 
well-grounded and justified, and in general, complies with the purposes of impeachment. 

3. The court also explains that when issuing a conclusion on the issue of impeachment, 
the Constitutional Court will not evaluate the ‘facts’, which the author MPs of this 
constitutional submission believe to have been established, but the facts which the 
Court examines by itself, including during the oral hearing of the submission, for the 
establishment of which the Court will use both documentary or other evidence, submitted 
by the authors of the submission, and the information available in the public domain. The 
Court also considers it relevant to note that, when establishing the respective facts, the 
criminal standard of proof ‘beyond a reasonable doubt’ is not relevant, and in accordance 
with international practice, it will apply a ‘clear and convincing’ evidence standard. Thus, 
the Constitutional Court will provide a legal evaluation, from a constitutional perspective, 
of only the facts that are established in a clear and convincing manner. 

 
2. ABOUT THE FACTS

Facts specified in the submission and facts considered established by the Court

4. The authors of the constitutional submission believe that the President of Georgia has 
violated the Constitution of Georgia. In particular, it is stated in the submission that Mrs. 
Salome Zourabichvili, contrary to the provision of Article 52(1)(a) of the Constitution of 
Georgia, exercised representative powers in foreign relations in several cases, without the 
necessary consent of the Government. In this regard, three facts are emphasised, namely 
the working visits paid by the President of Georgia to the Federal Republic of Germany, 
the Kingdom of Belgium, and the French Republic.

5. The constitutional submission states that, on 31 August 2023, in the Federal Republic 
of Germany, the President of Georgia met her counterpart, the President of the Federal 
Republic of Germany, on 1 September 2023, in the Kingdom of Belgium, she met the 
President of the European Council, and on 6 September 2023, in the French Republic, 
she met her counterpart, the President of the French Republic. In order to prove the 
specified factual circumstances, the authors of the constitutional submission submitted 
the following evidence to the Constitutional Court of Georgia: the news stories broadcast 
by the Georgian Public Broadcaster and the information published on the official website 
of the Georgian Public Broadcaster; a press release posted on the official website of the 
Administration of the President of Georgia; the statement made by the President of 
Georgia on her social media account on the ‘Twitter’ platform, as well as the photos of 
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the meeting posted on the social media platform ‘Facebook’, and a press release posted 
on the official website of the Council of the European Union. The Constitutional Court 
does not have any objectively justified reason to doubt the authenticity and accuracy 
of the said facts. Therefore, the facts presented in the constitutional submission, which 
are based on the information disseminated through official sources, are considered as 
established by the Court.

6. In  particular,  the  fact  of  the  official  visit  of  the  President  of  Georgia  to  the  Federal 
Republic of Germany, and of the meeting with her German counterpart during that visit, 
is proven by the following evidence: the information published on the website of and the 
news stories broadcast by the Georgian Public Broadcaster on 31 August and 1 September 
2023; a press release posed on the official website of the Administration of the President of 
Georgia on 30 August 2023; the photos of the meeting posed on the social media accounts 
of the President of Georgia on ‘Twitter’ and ‘Facebook’ platforms, on 31 August and 1 
September  2023;  the  information obtained by  the Constitutional Court  from officially 
available sources, namely the information published on 7 September 2023 on the official 
website of the news agency ‘Radio Tavisupleba’, and the information pieces disseminated 
by the news agency ‘Civil Georgia’ (civil.ge) on 6 and 7 September 2023. 

7. The fact of the visit paid by the President of Georgia to the Kingdom of Belgium, and of 
the meeting with the President of the European Council during that visit, is proven by the 
following evidence: a press release posted on the official website of the European Council 
on 1 September 2023; the evidence obtained by the Constitutional Court from officially 
available sources, in particular the information published on the website of the news 
agency ‘Radio Tavisupleba’ on 7 September 2023, and the information pieces published 
on the official website of the Georgian Public Broadcaster on 1 September 2023 and the 
official websites of the news agencies ‘Civil Georgia’ (civil.ge) and ‘Radio Tavisupleba’ 
on 6 and 7 September 2023. 

8. Regarding the visit paid by the President of Georgia to the French Republic, the fact of 
her meeting with her counterpart, the President of the French Republic, is proven by 
the following evidence: the information disseminated by the Public Broadcaster on 6 
September 2023 regarding the meetings held by the President; a joint video address of the 
Presidents of two countries posted by the President of Georgia on her social media account 
on ‘Twitter’ platform on 6 September 2023; the evidence obtained by the Constitutional 
Court from officially available sources, namely the information published on the official 
website of the news agency ‘Radio Tavisupleba’ on 7 September 2023, and on the official 
website of the news agency ‘Civil Georgia’ (civil.ge) on 6 and 7 September 2023. 

9. The circumstance that the President of Georgia, Mrs. Salome Zourabichvili, did not have the 
consent of the Government of Georgia as provided for by Article 52(1)(a) of the Constitution 
of Georgia for the above-mentioned three visits, is proven by the following evidence: Decree 
No 1370 of 3 August 2023 of the Government of Georgia, which did not satisfy the official 
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proposal of the President of Georgia of 12 July 2023, in which the President addressed to the 
Government of Georgia in order to obtain consent under Article 52(1)(a) of the Constitution 
of Georgia to pay a working visit to the Federal Republic of Germany from 31 August to 
1 September 2023. Regarding the working visits paid to the Kingdom of Belgium and to 
the French Republic, according to the constitutional submission, the President of Georgia 
did not submit respective proposals to the Government of Georgia to obtain consent in this 
regard. The Court also relies on the information pieces published on the official website 
of the news agency ‘Radio Tavisupleba’ on 7 September 2023, and on the official website 
of the news agency ‘Civil Georgia’ (civil.ge) on 6 and 7 September 2023, which include 
the statement made by the President of Georgia that despite the Government’s refusal, 
she continued to visit European capitals and had meetings with the Presidents of various 
countries and international organisations at her own expense. 

10. The Constitutional Court also considers it established that, in all three cases, Mrs. 
Salome Zourabichvili held the meetings with the Presidents of the Federal Republic of 
Germany and the French Republic, as well as the President of the European Council, in 
her capacity as the President of Georgia. For the Court, the grounds for such a conclusion 
are the information about the meetings and certain circumstances. 

11.  In particular, the President of the Federal Republic of Germany met his Georgian 
counterpart  in  observance  of  all  the  rules  of  official  protocol,  as  evidenced  by  the 
movement of the escort of the President of Georgia with the official state flag of Georgia, 
the welcome by the President of the Federal Republic of Germany and the photo shoot 
on the red carpet, as well as a roundtable discussion (see two news stories broadcast by 
the Public Broadcaster on 31 August 2023, and the photos of the meeting posted on the 
personal social media accounts of the President of Georgia on ‘Twitter’ and ‘Facebook’, 
on 31 August and 1 September). The press release, published on 30 August 2023 on the 
official website of the Administration of the President of Georgia, states that with her 
visit to the President of the Federal Republic of Germany on 31 August, in Berlin, the 
President of Georgia Salome Zourabichvili starts meetings with the European leaders. 

12. During the visit to the Kingdom of Belgium, the President of the European Council 
also met Mrs. Salome Zourabichvili in observance of the rules of official protocol. In 
particular, the meeting was held in an official environment, at the office of the President 
of the European Council, which was preceded by the official welcome of the President 
of Georgia and a photo shoot against the background of the flags of the European Union 
and Georgia (see the photos of the meeting published on the official website of the news 
agency ‘Civil Georgia’ (civil.ge) on 6 September 2023, and on the official website of the 
news agency ‘Radio Tavisupleba’ on 1 September 2023). As for the visit to the French 
Republic, the French counterpart met the President of Georgia at the presidential palace, 
with an official welcome, and after the official meeting their joint video address was 
also disseminated for the public (see a photo of the meeting published on the official 
website of the Public Broadcaster on 6 September 2023).
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13. The circumstances that Mrs. Salome Zourabichvili paid the above-mentioned visits 
in her capacity as the President of Georgia, that she did not have the consent of the 
Government of Georgia for any of those working visits, and that the visits were related 
to the issue of the foreign policy of Georgia, namely Georgia’s European integration 
and  the  obtaining  of  international  support  for  it,  have  also  been  confirmed  by  the 
representatives of the President of Georgia, during the oral hearing of the case.

14. The Constitutional Court also takes into account the history that preceded the visits 
paid by the President of Georgia to the Federal Republic of Germany, the Kingdom of 
Belgium, and the French Republic, in ignorance of the Government’s refusal in one 
case, and without the Government’s consent in two cases. The documents attached 
to the constitutional submission demonstrate that, by Decree No 1232 of 30 June 
2020, Decrees No 1369 and No 1370 of 3 August 2023, Decrees No 1445, No 1446, 
No 1447, No 1448 and No 1450 of 9 August 2023, Decree No 1470 of 14 August 
2023, and Decree No 1532 of 22 August 2023 of the Government of Georgia, under 
Article 52(1)(a) of the Constitution of Georgia and Article 74 of the Law of Georgia 
on the Structure, Powers and Rules of Operation of the Government of Georgia, the 
proposals of the President of Georgia regarding her working visits to the French 
Republic, Ukraine, the Federal Republic of Germany, Switzerland, Bulgaria, Poland, 
the Kingdom of Belgium, the Kingdom of Denmark, the United Arab Emirates, 
Israel, and the Czech Republic, were refused. These circumstances indicate that Mrs. 
Salome Zourabichvili was periodically submitting proposals to the Government of 
Georgia to obtain consent to pay visits, in her capacity as the President of Georgia, to 
different countries at different times, including to the Federal Republic of Germany, 
the Kingdom of Belgium, and the French Republic.

15. Considering all the above, the Constitutional Court of Georgia considers it clearly 
and convincingly proven that Mrs. Salome Zourabichvili actually visited the Federal 
Republic of Germany, the Kingdom of Belgium, and the French Republic, and during 
those  visits  she  held  official meetings,  in  her  capacity  as  the  President  of  Georgia, 
with the Presidents of the Federal Republic of Germany, the French Republic, and the 
European Council, without the consent of the Government of Georgia, regarding the 
foreign policy matter of Georgia’s accession to the European Union.

16. Regarding the issue of whether the above represents the exercise by the President of 
Georgia of representative powers in foreign relations without the Government’s consent, 
in violation of Article 52(1)(a) of the Constitution of Georgia, and a possible ground for 
impeachment, this will be assessed by the Constitutional Court by taking into account 
the above  facts, on  the basis of  the clarification of  the content of  the said Article of 
the Constitution, taking into consideration the constitutional status and powers of the 
President, the Georgian constitutional order of separation of powers, the parliamentary 
system of governance, and other legal contexts. 
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3. MATTERS OF LAW

3.1. THE MECHANISM OF IMPEACHMENT IN THE 
CONSTITUTION OF GEORGIA

17. According to Article 4(3) of the Constitution of Georgia, ‘state authority shall be 
exercised based on the principle of the separation of powers’. The concept of the 
above constitutional provision implies the division of power in such a manner that 
neither of the branches or constitutional bodies can exceed the scope of its authority 
and intrude on the authority of others, nor act without control and without an 
appropriate legal response. Such a legal situation is supported and ensured by effective 
constitutional means of restraint and balance, including impeachment. The institution 
of impeachment, which was introduced by the Constitution of 1995, has assumed an 
important role in the constitutional system of Georgia, similar to other jurisdictions. 
As  a mechanism  for  removing  from  office  high-ranking  constitutional  officials,  it 
performs an important function in the system of restraint and balance between the 
government branches; it is one of the main levers in the hands of the legislature to 
control,  and  in  respective  cases,  to  influence other  branches  of  government,  and  a 
main balancing mechanism to counter the presidential veto and judicial control. It 
serves to ensure constitutional order and reflects the political liability of high-ranking 
officials with public authority for violations committed by them, for which they must 
be removed from power. Impeachment is a means for an immediate response against 
high-ranking  officials  who  are  appointed  to  office  for  a  certain  guaranteed  term. 
The Georgian constitutional mechanism of impeachment does not result in the legal 
liability of a violator and its only result is removal from office, which means that the 
purpose of impeachment is not to punish an individual, but rather to ensure public 
order, and with it, to protect people from those who arbitrarily embezzle or wrongfully 
use public authority, and who do not comply with the official duties determined by 
the Constitution. It should be noted that, during the oral hearing of the submission, 
the authors of the constitutional submission stated before the Constitutional Court 
that their motives for initiating the impeachment process were those described above. 
In particular, it was said that the initiation of the impeachment process served the 
protection of the constitutional legal order and governance system, and not political 
retaliation (see paragraph 18 of the Descriptive Part).

18. Article 48 of the Constitution of Georgia determines the grounds and procedure 
of  impeachment,  and  the  officials  who  may  be  removed  from  office  by  means 
of impeachment. In particular, according to that article, only persons holding 
constitutional positions may be impeached, namely: the President of Georgia, a 
member of the Government, a judge of the Supreme Court, a General Prosecutor, a 
General Auditor or a member of the Board of the National Bank. According to the 
Georgian constitutional mechanism of impeachment, similar to other jurisdictions, 
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the power of impeachment is vested in the representative authority, the Parliament 
of Georgia. Powers are separated in such a manner that not less than one third of 
the total number of MPs has the right to raise the question of impeachment, and 
a majority of the total number of MPs (at least two thirds of the total number of 
MPs, in the case of the President of Georgia) has the right to make a decision 
on  removal  from  office.  The  Constitutional  Court  of  Georgia  is  involved  in  the 
procedure, whose role is to confirm or deny the legal grounds for impeachment: ‘a 
violation of the Constitution’ and/or ‘the commission of an act containing signs of 
crime’. If the Constitutional Court does not confirm that an official has violated the 
Constitution and/or committed an act containing signs of crime, the impeachment 
procedure will be terminated. The confirmation by the Constitutional Court of the 
grounds of impeachment is a mandatory condition for the issue of removal of an 
official from office to be put to a vote in the Parliament. However, in the case of a 
positive conclusion of the Court, the Parliament has the right not to remove from 
office a person who has violated  the Constitution or committed an act containing 
signs of crime. Thus, the Constitutional Court uses legal criteria to assess whether 
there are legal grounds for impeachment, and the Parliament uses political criteria 
to determine whether  the removal of an official from office is politically  justified 
and expedient in the given circumstances.

19. The  Constitutional  Court  clarifies  the  difference  between  the  intention  of  a  dispute 
on competence and an impeachment procedure. A so-called ‘dispute on competence’, 
which is reviewed on the basis of a claim of a constitutional body under Article 60(4)(d) 
of the Constitution, aims only to add certainty to constitutional powers and to prevent 
violations, while the satisfaction of the claim results in the recognition as unconstitutional 
of a legal act or its part, or an action or omission, which has fully or partially violated the 
constitutional powers of the claimant. The initiation of an impeachment procedure is a 
political act and reflects the right of the Parliament to demand a political answer from a 
high-ranking official who has violated the Constitution or committed an act containing 
signs of crime, and who no longer deserves to be in power due to the committed action. 
Therefore, the possible outcome of impeachment is only the removal of that person 
from  office.  Furthermore, within  the  framework  of  the  impeachment  procedure,  the 
violation of the Constitution may be related only to an individual and not to a collegial 
constitutional body, such as the government or a representative body. Based on the 
above, the Constitutional Court considers incorrect the opinion of the friend of the court, 
according to which the evaluation of an action as unconstitutional within the framework 
of the dispute on competence can simultaneously become a ground for impeachment, 
and in such case, the principle of prohibition of double punishment (ne bis in idem) will 
be under risk. The Court does not agree with such probability and explains that neither 
of these two constitutional processes aims to punish the violator, and as a result, does 
not lead to or imply his/her legal liability. 
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3.2. GROUNDS FOR IMPEACHMENT AND RESOLUTION OF THE MATTER 
BASED ON POLITICAL EXPEDIENCY UNDER ARTICLE 48 OF THE 

CONSTITUTION OF GEORGIA

20.  According to the Constitution of Georgia, any violation of the basic law or any act 
containing signs of crime may legally become a ground for the removal of a person from 
office by means of impeachment, and the Constitutional Court must evaluate that on a case-
by-case basis without focusing on whether, in its opinion, the person committing such an 
act deserves to be removed from office or not. Article 48(2) of the Constitution, according 
to its grammatical, historical, logical or teleological interpretations, does not allow that 
the words used for denominating the grounds for impeachment, namely ‘violation of the 
Constitution’ or ‘presence of signs of crime’ be interpreted by the Constitutional Court, 
at the stage of the preparation of the conclusion, more narrowly, broadly, or otherwise, 
than their literal meaning. The Constitutional Court believes that it would not be correct, 
within the framework of the given constitutional powers, when the Court is examining 
the impeachment charge and preparing a conclusion, to give an autonomous meaning to 
the ‘violation of the Constitution’, or to interpret it narrowly or broadly, and to imply any 
other violation that does not directly derive from the text of the applicable Constitution, 
and/or to go beyond the scope of the Criminal Code in terms of the definition of ‘signs of 
crime’, and/or to establish different approaches to intentional and unintentional actions. 
The constitutional powers of impeachment are divided into political and legal components, 
and accordingly, are separated between political and non-political authorities in such a 
manner that the Court must evaluate the constitutionality of the disputed action based 
only on legal criteria, and the political authorities must evaluate the necessity, justifiability 
and expediency of  the removal from office of a person committing such action, based 
on political criteria. Based on these circumstances, since the issue of removal from 
office is ultimately decided upon by the Parliament, based on political expediency, the 
Constitutional Court believes that the grounds for impeachment, namely ‘violation of the 
Constitution’ or ‘presence of signs of crime’, must imply the ordinary understanding of 
these concepts, and the role of the Court is constrained to either confirming or denying 
the presence of such grounds as a result of the respective examination and evaluation. 
According to the Court, the autonomous definition of these terms would be necessary and 
relevant if the positive conclusion of the Constitutional Court automatically meant the 
removal from office of a respective official, and/or if it exercised further constitutional 
control over the Parliament’s verdict.

21.  The Court believes that if it had interpreted ‘a violation of the Constitution’ or ‘an action 
containing signs of crime’ more narrowly, applying the criteria regarding which violation 
results in the removal from office of the violator and which does not, it would have made 
the resolution of  the  issue of removal from office subject  to  the Court, which, besides 
not being an intention of the Constitution, would have been a direct intrusion into the 
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competence of the Parliament, which was entrusted by the Constitution to evaluate the 
political expediency of the issue and to decide whether or not to remove from power 
the violator official.  In addition,  the Court focuses on the following: since, despite  the 
confirmation of the legal grounds for impeachment, it is constitutionally justified not to 
remove from office the person who committed the impeachable act, it shows that, according 
to the Constitution, not all ‘violations of the Constitution’ or all ‘actions containing signs 
of crime’ create the actual need for removal from office, and that the presence or absence 
of such need should be assessed by MPs based on political criteria.

22. The Court emphasises that, based on the constitutional provision, MPs enjoy full 
discretion, in the case of a positive conclusion of the Constitutional Court, to make 
any decision, either to support or not to support the impeachment, and in legal terms, 
neither of the decisions will violate the Constitution. However, under Article 48 of the 
Constitution, the resolution of the issue based on political expediency requires that 
MPs select and apply correct political criteria that are compliant with the purpose of 
impeachment in order for the verdict of the Parliament on impeachment to be related 
to adequate cases. In particular, the Constitutional Court believes that the resolution 
of the issue based on political expediency, as provided for by Article 48(2) of the 
Constitution, when voting on the issue of removal from office, should be interpreted 
in terms of the purpose and goals of the institution of impeachment. This means that, 
before voting, MPs must determine whether this is really a case where it is no longer 
justified,  and  it  is  inexpedient,  that  the  respective  official  remains  in  the  occupied 
position due to the act committed by him/her, and from the point of view of public 
interest, whether it would be correct to remove him/her from the power or to leave 
him/her  in  office. MPs must  be  convinced  that  by  his/her  actions  the  official  has 
proved that he/she is unfit for the position and that he/she can no longer continue 
his/her activities in that position. 

23. The Constitutional Court considers it important that a correct and uniform vision is 
established in the Parliament of Georgia regarding the adequate grounds and evaluation 
criteria  for  removal  from office by means of  impeachment,  that a political and  legal 
culture and a uniform constitutional standard are formed, which will help MPs, 
who are politicians, in the case of relevant precedents in the future to exercise their 
constitutional powers related to impeachment, taking into consideration the essence 
and  objective  of  the  institution  of  impeachment,  and  for  constitutionally  justified 
purposes. It is important that, when resolving this issue, MPs exercise the constitutional 
power of impeachment and use the possibility to act in view of political considerations, 
reasonably and adequately, by understanding the idea of impeachment and taking 
appropriate responsibility, especially considering that follow-up judicial control over 
the constitutionality of the impeachment procedure is not envisaged and there is no 
legal remedy in this regard. 
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3.3. STATUS OF THE PRESIDENT OF GEORGIA AND HER PLACE IN 
THE SYSTEM OF SEPARATION OF POWERS; THE PRESIDENT AS A 

POLITICALLY NEUTRAL FIGURE WHO DOES NOT HAVE 
POLITICAL AUTHORITY

24. The status of the President of Georgia is determined by Article 49 of the Constitution 
of Georgia, according to which the President is the Head of the State, the guarantor 
of the country’s unity and national independence, the Supreme Commander-in-Chief 
of the Defence Forces of Georgia, and represents Georgia in foreign relations. In the 
constitutional system of Georgia and the parliamentary system of governance, the status 
of the President, as the head of the state, is largely symbolic in nature, as the President 
is not the actual ruler and political leader of the country. 

25. Within the framework of the governing system and the parliamentary system of 
governance established by the applicable Constitution, the President does not belong 
to any of the three branches of public authority, but rather occupies a separate place 
and plays the symbolic role of an arbitrator between the branches of public authority. 
The President does not have political power, and his/her functions do not include either 
determining the main directions of the domestic and foreign policies of Georgia, as this 
function is assigned to the Parliament of Georgia (see Article 36(1) of the Constitution 
of Georgia), or implementing those policies, which is the function of the Government 
of Georgia (see Article 54(1) of the Constitution of Georgia). The President of Georgia 
does not have political power, and therefore, he/she is not politically responsible for 
determining and implementing the domestic and foreign policies of Georgia. The 
Parliament and the Government determine and implement, without the President’s 
involvement, state policy in the areas of foreign relations, state and public security, 
economy, finance, defence, regional development, environmental protection, education, 
culture,  social  protection,  sports,  etc.  The  powers  of  the  President  are  significantly 
limited: the Government is not subordinated to the President and the latter cannot 
replace ministers. The President participates in the formation of the Government only 
symbolically, because it falls within the powers of the Parliament. The President does 
not have the right to dissolve the Parliament, but he/she may be obliged to do so only 
in certain cases (see Article 56(3) and Article 58(2) of the Constitution of Georgia). The 
President neither participates in the formation of the budget nor administers it, which 
falls under the competence of the Government (see Article 66 of the Constitution of 
Georgia). The President’s function as an arbitrator is also symbolic, because in the case 
of disagreement between the Parliament and the Government, the President does not 
have any discretionary power to dismiss the Government or dissolve the Parliament. 

26. The idea of a politically neutral President with no political power completely corresponds 
to the parliamentary system of governance and the scheme of separation of powers, 
which is usually characteristic of a presidential republic. This idea is embodied in the 
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norms of the Constitution of Georgia, which explain, on the one hand, the role and 
functions of the legislative and executive authorities (see Articles 36-47 and 54-58 of 
the Constitution of Georgia), and on the other, the status and powers of the President 
(see Articles 49-53 of the Constitution of Georgia).

27. In addition to the above-mentioned norms, the idea of maximally removing the President 
from  politics  and  his/her  exemption  from  political  responsibility  is  also  reflected  in 
a number of constitutional institutions, mechanisms, and approaches. The President 
is prohibited not only from being the leader of a political party, but also from being 
a member of any political party (see Article 51(4) of the Constitution of Georgia). 
The President does not have the right of legislative initiative and most of his/her 
powers, except for his/her exclusive powers, are exercised upon the nomination and 
by countersignature of the Prime Minister or the Government, where the President’s 
discretion is minimal and the responsibility for implementation rests upon the 
countersignatory (in particular, in terms of the President’s powers in the area of foreign 
relations, including the appointment of ambassadors and the heads of the diplomatic 
missions of Georgia, as well as the appointment and dismissal of the Chief of Defence 
Forces of Georgia, the nomination to the Supreme Council of the Autonomous Republic 
of Ajara of a candidate for the Chairperson of the Government and the candidates for 
ministers nominated by the latter, the appointment of the elections of the Supreme 
Council and local self-government bodies of the Autonomous Republic of Ajara, the 
appointment of the first session of a newly elected Supreme Council, the nomination to 
the Parliament of candidates for the national regulatory bodies, etc. (see Article 52 of 
the Constitution of Georgia, and Articles 3 and 4 of the Constitutional Law of Georgia 
on the Status of the Autonomous Republic of Ajara)). With the engagement of the 
Government and the Parliament, the President participates in making certain decisions, 
such as declaring a state of emergency and martial law, concluding a peace treaty, using 
the defence forces during a state of emergency, bringing into the country, using and 
moving through the country the troops of another state, issuing a decree that has the 
force of organic law during a state of emergency (see Article 71 of the Constitution of 
Georgia). The President may also suspend the activity of or dissolve a representative 
body of a territorial unit with the countersignature of the Prime Minister and the consent 
of the Parliament (see Article 52 of the Constitution of Georgia). 

28.  The cases where countersignature is not required are mainly related to the discretionary 
powers of the President, which are the traditionally exclusive powers of the Head of 
State. In particular, the matters of pardoning convicts, asylum, and citizenship, granting 
state awards and rewards, highest military ranks, special ranks, and honorary titles, and 
the highest diplomatic ranks, and a presidential veto (see Article 53 of the Constitution 
of Georgia). The Constitution of Georgia also provides for the powers of the President, 
as regards which, although the countersignature is not required, the powers are still 
symbolic and can be considered more as obligations. For example, the President appoints 
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the elections of the Parliament of Georgia according to the procedure established by the 
Constitution and the organic law (see Article 52 of the Constitution of Georgia), but the 
case is that the date of the parliamentary elections is determined by the Constitution and 
its appointment is not only a power, but also an obligation at the same time, the failure 
of  the fulfilment of which may give raise  to  the  issue of violation of  the Constitution. 
Furthermore,  the President  appoints  the first meeting  of  the  newly  elected Parliament 
(see Article 38 of the Constitution of Georgia) and failure to do so would also likely 
violate the Constitution. The appointment of the Prime Minister by the President is also 
symbolic in nature (see Article 56 of the Constitution of Georgia), because if the President 
refuses to appoint the Prime Minister once the Parliament holds a vote of confidence in 
the composition of the Government and the Government programme, the Prime Minister 
is automatically considered appointed. The President has a similar symbolic role in the 
procedures related to the holding of a vote of confidence or a vote of no confidence in the 
Government as well (see Articles 56 and 58 of the Constitution of Georgia). 

29. The procedure of the indirect election of the President by the Electoral College and 
not through universal elections, which has been established by the Constitution, is 
the embodiment of the idea that a politically neutral President should not be elected 
through a procedure which entails the carrying out of the election campaign and giving 
promises. A candidate for the President should not give election promises, because a 
person giving election promises cannot be neutral. The Constitutional Court also places 
an emphasis on Article 52(3), according to which the President is entitled to address the 
people and annually submit to the Parliament a report on crucial state-related issues. 
Thus, the President does not present to the Parliament a report on his/her activities, but 
rather submits a report on crucial state-related issues. In addition, this is only a right 
of the President and not his/her obligation. Therefore, the President of Georgia is not 
politically accountable to the Parliament, and on the other hand, the Parliament does 
not have any leverage against the President except for the impeachment procedure, the 
grounds of which cannot be related to the ineffectiveness of the President’s activities, 
the shortcomings in his/her work in general, and the dissatisfaction with him/her for 
a certain reason, but only specific violations, namely the violation of the Constitution 
and/or the commission of an act containing signs of crime.

The audio recordings of the sessions of the Constitutional Commission convinced the 
Constitutional Court that the commission, which prepared the latest applicable version 
of the Constitution, intended to ensure that the President is maximally removed from 
involvement  in  politics;  that  he/she  should  not  have  powers,  the  fulfilment  or  the 
failure of the fulfilment of which would create his/her obvious political supporters and 
opponents; that he/she should be neither pro-government nor pro-opposition, because 
a parliamentary republic could have only such a President (see the opinions of the 
members of the Constitutional Commission, the audio files submitted by the authors of 
submission).
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30.  In conclusion, the Constitutional Court states that it is in principle characteristic of the 
parliamentary system of governance to have a system of separation of powers, and the 
status and powers of the head of state, which will ensure a symbolic role of an arbitrator 
for the President as the head of state, his/her political neutrality, and his/her separation 
from the process of policy-making and policy implementation.

31. For the above reasons, the Constitutional Court cannot agree with the opinion of the 
friend of the court, according to which ‘the provision violated by the President (Article 
52(1)(a)) should not be written in the Constitution in the first place’, and the President 
‘violated only the norm that was incorrectly included in the Constitution as a result of 
the 2017-2018 constitutional reform’. In the opinion of the friend of the court, since a 
directly elected President has high legitimacy, she should have more rights; and Article 
52(1) of the Constitution, which explicitly states that the President must carry out foreign 
representation with the Government’s consent, does not correspond to the functions of 
the President, as the Head of State, even under the parliamentary system of governance.

32. In this regard, the Constitutional Court explains that it is beyond its competence to 
evaluate the constitutionality of the constitutional norm and/or the revision of the 
choice made regarding the model of governance as a result of the 2017 constitutional 
reforms. The Court does not deny that the norms of the Constitution in relation to the 
other norms of the Constitution, as well as to the general spirit of the Constitution, 
can be, and in appropriate cases, should be interpreted; that the evaluation of some 
other constitutional norms in relation to the norm-principles of the Constitution (for 
example, Articles 3 and 5 of the Constitution) can also be relevant, however the context 
presented by the friend of the court does not imply such a relation. The Court cannot 
agree with the opinion that the procedure of agreement with the Government and the 
powers of the President provided for by the Constitution are completely absent from the 
traditional scheme of separation of powers, which is characteristic of the parliamentary 
systems of governance. Neither does the Court think that the circumstance, that the 
President elected through universal elections has the powers characteristic of the 
parliamentary system of governance, can constitute an argument for the inconsistency 
of the constitutional norm with the Constitution. The functions of the President were 
radically limited as a result of the 2010 constitutional reforms, which entered into 
force in 2013. Since then, the Government of Georgia is the only constitutional body 
entrusted with the implementation of the domestic and foreign policies of the country. 
The 2017 constitutional reform only completed the ultimate transition to a purely 
parliamentary system of governance. Maintaining the procedure of universal elections 
in the 2018 presidential elections marked the final stage of the transition period, and the 
constitutional amendments established, from the very beginning, the procedure of the 
indirect election of the President in all subsequent elections. Thus, the correct balance 
between, on the one hand, the degree of legitimacy of the President, and on the other, 
his/her powers and responsibilities, is established in this manner. 
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3.4. NORMS DETERMINING THE POWERS OF 
THE PRESIDENT OF GEORGIA; 

THE RELATIONSHIP BETWEEN THE POWERS AND THE STATUS

33. In the Constitution of Georgia, the powers of the President are determined by Article 
52 and some other articles of the Constitution (for example, the powers related to the 
appointment of the Prime Minister, the dissolution of the Parliament, in the procedures 
of holding a vote of confidence or a vote of no confidence, and a state of emergency 
are determined by Articles 56-58, 71-72 of the Constitution), and at the same time, the 
Constitution firmly establishes that the powers of the President can only be determined 
by the Constitution (see Article 52(1)(i)). Regarding Article 49 of the Constitution, 
it only determines the status of the President, which is demonstrated by the name of 
the article itself. In particular, according to the article, ‘the President of Georgia is the 
Head of the state of Georgia and is the guarantor of the country’s unity and national 
independence (1), ‘the Supreme Commander-in-Chief of the Defence Forces of Georgia’ 
(2), and ‘shall represent Georgia in foreign relations’ (3).

34. The Constitutional Court, first of all, emphasises the difference between the status and 
the powers of an official. The status determines the place of an official in the government 
system and his/her legal status, while ‘powers’ describe the permissible area of his/her 
activities, the subject matter of those activities, the actually permitted capacities of 
his/her actions, and the scope of those capacities. The Court also explains that there is a 
close link between status and powers, which, inter alia, concerns the status and powers 
of the President of Georgia.

35. On the one hand, the Constitutional Court states that the powers of the President are based 
on the status granted to the President under the Constitution. Any power of the President 
provided  for  by  the Constitution  reflects  one  or  simultaneously  several  components 
of the President’s status. For example, the power of the President to grant citizenship 
and asylum reflects his/her status as ‘the Head of the State’ and he/she exercises that 
power as the head of the state; where appropriate (upon the recommendation of the 
Government and with the consent of the Parliament), the President exercises his/her 
power to suspend the activity of or dissolve a representative body of a territorial unit 
as ‘the guarantor of the country’s unity and national independence’; during a state of 
emergency, the President takes a decision on the use of the Defence Forces upon the 
recommendation of the Prime Minister as ‘the Supreme Commander-in-Chief of the 
Defence Forces of Georgia’; during negotiations with other states, the President acts as 
‘a representative of Georgia in foreign relations’, etc. 

36. On the other hand, the Constitutional Court clarifies that such connection between 
the ‘status of the President’ and ‘the powers of the President’ does not mean that 
a certain constitutional status of the President can be considered as the foundation 
for any power that is not directly and explicitly determined by the Constitution as 
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the President’s power, whether it is exclusive, shared with other constitutional 
body/bodies, or completely symbolic in nature. Any ambiguity within the scope of 
official powers of constitutional bodies, and uncertainty of the limits of their powers, 
will undermine  the efficiency of  the system of  separation of powers and create a 
risk of government arbitrariness. Therefore, it is fundamentally unacceptable to 
consider certain powers of the President under any component of the status of the 
President only on the basis of Article 49 that is not explicitly provided for by the 
norms of the Constitution. Clearly, questions may arise in any constitutional system 
regarding who has a particular competence in the respective system of separation 
of powers, but in the state based on the rule of law, such disputes on competence 
between the constitutional bodies are resolved through constitutional procedure, 
and not arbitrarily, by the appropriation of or making advances to such competences 
by any of them. The Court explains that none of the components of the status 
determined by Article 49 of the Constitution can be interpreted as implying freedom 
of action under the auspices of the status. For example, the fact that the President of 
Georgia is ‘the guarantor of the country’s unity and national independence’ does not 
mean that the Constitution allows the President to perform any action or take any 
step that he/she considers necessary for ensuring the country’s unity and national 
independence. Furthermore, the circumstance that the President of Georgia is ‘the 
Supreme Commander-in-Chief of the Defence Forces’ does not mean that he/she 
has unlimited power in this area, which is not shared with the political government, 
and can give any command to the defence forces. According to Article 72 of the 
Constitution of Georgia, during martial law, as well as in the case of natural or 
technogenic disasters or epidemics, a decision to use the defence forces is taken 
by the Prime Minister, not the President (paragraphs 1 and 2), and in other cases 
(during a state of emergency and in order to meet the country’s international 
obligations), a decision to use the defence forces is taken by the President only upon 
the recommendation of the Government (paragraph 2), and at the same time, it is 
necessary that such decision is approved by the Parliament (paragraph 3).

37. Similar to the above-mentioned relations, ‘the status of a representative in foreign 
relations’ (the third component of the status) does not grant the President the competence 
to act independently and does not directly give rise to specific powers in foreign relations 
or other areas, not to mention unlimited powers, or powers that are incompatible with 
other norms of the Constitution and may contradict the model of separation of powers 
provided for by the Constitution. Moreover, if Article 49(3) allows for the existence 
of any specific powers beyond Article 52(1)(a), it will mean that the other additional 
powers of the President may also be considered allowed under the other components of 
the status of the President (head of the state, guarantor of the country’s unity and national 
independence, Supreme Commander-in-Chief), which are not explicitly provided for 
by the articles of the Constitution. The Court has no doubt that such interpretation of 
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Article 49 of the Constitution will create a great risk to the constitutional order, the idea 
of limited authority, and the predictability of the scope of powers, on which every state 
based on the rule of law is based.

38. Therefore, the Constitutional Court believes that Article 49(3) of the Constitution does 
not itself imply any specific powers of the President, and the powers corresponding to 
this status are provided for only in Article 52(1)(a) of the Constitution, which states that 
the President exercises representative powers in foreign relations, conducts negotiations 
with other states and international organisations, concludes international treaties, and 
accepts the accreditation of ambassadors and other diplomatic representatives of other 
states and international organisations. In addition, the said norm entitles the President 
to carry out those activities only ‘with the consent of the Government’, based on the 
Government’s responsibility in terms of the separation of powers and the implementation 
of foreign policy. 

39. Taking into account the structure of Article 49 of the Constitution, it is clear that 
there is no rational basis for the interpretation of the content of this article, which the 
representatives of the President of Georgia consider correct. In terms of legislative 
technique, it is improbable that in Article 49 of the Constitution, which is titled ‘Status 
of the President of Georgia’ and which consists of three paragraphs, the constitutional 
legislator meant the components of the status of the President of Georgia (‘the Head 
of the State of Georgia’, ‘the guarantor of the national independence’, ‘the Supreme 
Commander-in-Chief of the Defence Forces’) in paragraphs 1 and 2, and the powers 
of the President (‘shall represent Georgia in foreign relations’) in paragraph 3. Such an 
interpretation would not be reasonable and consistent with the true intent of Article 49 
of the Constitution. The Constitutional Court cannot allow an arbitrary interpretation of 
constitutional provisions which contradicts the logic and spirit of the entire Constitution.

40. Considering the above, the Constitutional Court cannot agree with the assertion of the 
President’s representatives that allegedly the meaning of the words in Article 49(3) 
of the Constitution ‘represent Georgia in foreign relations’ differs content-wise from 
the meaning of the words in Article 52(1)(a) ‘exercise representative powers’, and that 
Article 49(3) does not determine the status of the President, but his/her representative 
powers which are not implied in Article 52(1)(a), as a result of which, the President 
allegedly no longer needs the Government’s consent. Article 49 of the Constitution, 
which determines the status of the President, cannot change the content of Article 52(1)
(a), which explicitly provides that the President exercises representative powers in 
foreign relations with the consent of the Government, and cannot deprive the words ‘with 
the consent of the Government’ of their true essence and meaning. The Court states that 
any other definition of  the mentioned norms, besides being artificial and groundless, 
and leading to a confusion between the status and powers of the President as well as 
the powers of the President and the Government, is also illogical and unreasonable. It is 
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impossible to reach such a conclusion by a systematic, logical, historical, grammatical 
or teleological interpretation of the norms. It is practically impossible to imagine more 
or less adequate cases where the President ‘represents Georgia in foreign relations’ 
but ‘does not exercise representative powers in foreign relations’, and vice versa, 
‘exercises representative powers’ but ‘does not represent Georgia’, and at the same 
time, the difference between them to be so significant that one group of cases requires 
the Government’s consent, and the other does not. 

  The Court also states that Article 78 of the Constitution of Georgia cannot be considered 
as establishing the powers of the President or any other constitutional body as well. The 
said article only obliges constitutional bodies to take all measures ‘within the scope 
of their authority’ to ensure the full integration of Georgia into the European Union 
and the North Atlantic Treaty Organisation. Thus, it obliges the President of Georgia 
to ‘take measures’ only within the scope of ‘his/her authority’ (i.e. within the scope 
of the competence of the President as determined by the Constitution) and cannot be 
considered as a constitutional mandate for free activity without the agreement of the 
Government. 

41. Based on the above, the Constitutional Court concludes that the representative 
powers of the President in foreign relations are envisaged only in Article 52 of 
the Constitution, while Article 49 of the Constitution, which determines the status 
of the President, does not grant the President of Georgia any specific powers, 
including the powers to perform a representative function in foreign relations, 
hold official meetings, and conduct negotiations, in ignorance of Article 52(1)(a) of 
the Constitution (i.e. without the Government’s consent). 

3.5. EXERCISING REPRESENTATIVE POWERS IN FOREIGN 
RELATIONS WITHIN THE MEANING OF ARTICLE 52(1)(A) 

OF THE CONSTITUTION OF GEORGIA

42. The Constitutional Court states that, within the scope of the present submission, there is 
no need to fully and comprehensively define the formulation ‘exercising representative 
powers in foreign relations by the President’, although the Court describes its main 
components and characteristics.

43. The representative powers of the President are based on the status of the Head of the 
State. Regardless of the system of governance and his/her actual powers, the Head of 
the State is always (with rare exceptions) the highest official and has the highest status. 
In addition, the Head of the State is the representative of the state in foreign relations in 
all systems of governance. However, the representative powers may differ depending 
on the system of governance. In the constitutional system of Georgia, similar to other 
parliamentary systems of governance, the representative powers of the President, as the 
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Head of State, are largely symbolic in nature. They imply formal and not substantive 
powers in the area of foreign relations, and in essence, are expressed by presenting the 
will of Georgia before the subjects of international law (with the prior consent of the 
Government). The President lost the status of the highest representative of the country 
as a result of the constitutional amendments that became effective in 2013. The Venice 
Commission had a similar viewpoint as well, according to which the role of the President 
in the area of foreign relations should be reduced to symbolic powers (see the Opinion 
of the Venice Commission of 15 October 2010 on the issue of the 2010 constitutional 
amendments, § 37).

44. The Court believes that, within the meaning of Article 52(1)(a) of the Constitution, 
the exercise by the President of representative powers in foreign relations means, in 
particular, acting on behalf of the state of Georgia and its people in relations with 
the subjects of international law, such as foreign states, international organisations, 
or  individual  officials  and  their  representatives,  irrespective  of  the  form  of  such 
relations. These may  include meetings,  conversations,  official  telephone  contacts 
or  written  correspondence  with  the  heads  of  foreign  states  or  officials  from 
international organisations, as well as working visits and negotiations; in addition, 
participation in forums and gatherings on behalf of Georgia, delivering speeches 
at such gatherings, participation in ceremonies and receptions in the capacity of 
the President, and some other cases, which may be subject to the requirements 
of Article  52(1)(a)  based  on  specific  circumstances. At  the  same  time,  the Court 
explains that for the purposes of Article 52(1)(a) of the Constitution, the subject of 
the communications must concern or be directly related to foreign political issues 
and  the  foreign  relations  of Georgia,  influence  those  relations,  or  be  intended  to 
demonstrate a position on or the attitude of Georgia towards foreign policy issues, 
to represent Georgia in a certain arena, to act on behalf of Georgia, etc. Within 
the meaning of Article 52(1)(a) of the Constitution, the exercise by the President 
of representative powers in foreign relations is not limited to the cases referred 
to in this paragraph, such as conducting negotiations and concluding international 
treaties. At the same time, the Court states that the issue of whether this particular 
case constituted representation by the President in international relations should be 
decided upon based on the circumstances of each specific case. 

3.6. EXERCISING REPRESENTATIVE POWERS ‘WITH THE CONSENT OF 
THE GOVERNMENT’ WITHIN THE MEANING OF ARTICLE 52(1)(A) 

OF THE CONSTITUTION

45.  Article 52(1)(a) of the Constitution of Georgia establishes that the President of 
Georgia shall exercise representative powers in foreign relations, negotiate with other 
states and international organisations, conclude international treaties, and accept the 
accreditation of ambassadors and other diplomatic representatives of other states and 
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international organisations, only with the consent of the Government of Georgia; the 
same paragraph also envisages that the President of Georgia shall appoint and dismiss 
ambassadors and other heads of diplomatic missions of Georgia, upon nomination by 
the Government. 

46. The Constitutional Court states that since the above-mentioned activities are directly 
related to the implementation of the foreign policy of Georgia, which, under Article 
54(1) of the Constitution, is the responsibility of the Government of Georgia, it is logical 
that the President of Georgia needs the Government’s consent to exercise these powers, 
and/or these powers are exercised at the initiative/upon the prior recommendation of 
the Government. The Constitutional Court states that such a provision is logically and 
content-wise consistent with the concept of removing the President from real political 
power and political processes as much as possible, on which the parliamentary system 
of governance is based. 

47. The Court considers it necessary to clarify that neither text of Article 52(1) of the 
Constitution, nor the role and functions of the President, which are provided for or 
implied by the Constitution of Georgia, imply that the powers determined by the 
said norm (exercising representative powers in foreign relations, negotiating with 
other states and international organisations, concluding international treaties, and 
accepting the accreditation of ambassadors and other diplomatic representatives 
of other states and international organisations) may be exercised without the prior 
consent of the Government, and that in this area the President has the freedom and 
scope of independent action without the agreement of the Government. During the 
oral hearing of the constitutional submission, the clear and unambiguous position 
of the Government on this issue was also presented by the Parliamentary Secretary 
of the Government of Georgia. The Court emphasises the following: clearly, the 
President has the right to introduce certain initiatives, but these initiatives must, on 
the one hand, comply with the main directions of the foreign policy determined by the 
Parliament of Georgia, and on the other, their implementation must be agreed with 
the Government of Georgia, as the political authority responsible for implementing 
the foreign policy. The Constitutional Court cannot agree with the opinion that 
allegedly the discretion of the President of Georgia in this area is greater than it can 
be assumed only in minimal dimensions. The Constitutional Court also focuses on 
the fact that, during the 2017 constitutional reforms, when drawing up the above 
constitutional provision, the Constitutional Commission replaced the words ‘in 
agreement with the Government’, which allowed for varying interpretations, with 
the unambiguously clear words ‘with the consent of the Government’, which is also 
confirmed by the audio recordings of the Commission sessions.

48. The Constitutional Court explains that, clearly, the model of separation of powers 
established by the Constitution entitles the President to influence the implementation 
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of the foreign policy of Georgia when carrying out a representative function, including 
through  his/her  public  statements,  position,  official  or  ceremonial  meetings  and 
receptions, but only with the reservation that he/she should not intrude into the exclusive 
competences of the Government and should not try to implement a parallel foreign 
policy in practice. 

49. The Constitutional Court explains that the formulation in the Constitution regarding 
the Government’s consent does not only have a function of separation of authority and 
competences, but also an operational and practical function. Since the Government 
is responsible for the implementation of foreign policy, it is necessary that every 
step is taken in the direction planned by the Government, and according to the 
strategy and tactics determined by the Government. The President should not hinder 
the Government from implementing foreign relations at its own discretion, which is 
not the departmental interest of the Government but rather the interest of ensuring 
constitutional order, the Government being adequately represented in foreign 
relations. The Government should not be hindered in the implementation of foreign 
policy according to its preferences and vision, and in the manner it considers right 
and efficient, in order to be responsible for the results of its activities. In particular, 
to plan meetings and negotiations with the leaders or other officials of foreign states 
or international organisations at an appropriate time and in an appropriate political 
context, to plan the sequence of meetings with them, the topics for negotiations, 
tactical issues, the content of political statements, the focuses of the messages, and 
sometimes the appropriateness and adequacy of the terms and tone to be used, in 
each specific case and in relation to set political goals. The exercise of representative 
powers by the President ‘with the consent of the Government’ practically implies 
agreement on such deep, fundamental issues, and sometimes even on issues which, at 
first glance, may be classified as details and nuances, but in practice may have vital 
political  significance.  The  President’s  initiatives  implemented  without  agreement 
with the Government, self-initiated activities, inappropriate messages, and even 
more so, activities that clearly contradict the Government’s vision, can significantly 
harm the implementation of foreign policy in the manner and form planned by the 
Government, and create a chaotic situation, blur the adequate perception of Georgia’s 
foreign policy by its partners, contribute to the dissolution of the unity of the policy, 
and damage ongoing processes in the area of foreign policy. For this reason, there is 
a need, necessity and an obligation for agreement and effective coordination between 
the Government and the President. 

50. The above should not be understood in the sense that, when exercising a representative 
function  in  foreign  relations during official meetings,  the President of Georgia must 
agree each word with the Government in advance. However, the President must try to 
act with political prudence in order for his/her political statements to be coordinated with 
the Government and not to be perceived as different from the Government’s position. 
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With usurping or excessive actions, the President must not undermine the competence 
of the Government of Georgia in the area of foreign relations, and the constitutional 
order of the division of functions. 

51. In addition, the Constitutional Court does not agree with the opinion of the 
representatives of the President of Georgia and the friend of the court that the 
Government’s consent in the area of foreign relations is required only for the 
activities of the President that are not compliant with the main directions of the policy 
determined by the Government, and when the President’s actions are in full compliance 
with them, such prior consent is no longer necessary, and the requirement of Article 
52(1)(a) becomes invalid. The Constitutional Court cannot in principle agree with this 
approach. The right of the President to carry out political activity that is not compliant 
with the main directions of the foreign policy determined by the Government does 
not exist, either with or without the Government’s consent. Policy-making, either 
determining or implementing policy or making certain corrections to it, is not the 
President’s function. The President is always obliged to follow the political strategy 
and tactics determined by the Parliament and the Government. The Constitution 
does not provide that the President can exercise a representative function in foreign 
relations in the cases where his/her views and actions are not consistent with the 
Government’s declared goals, and as if he/she needs the Government’s consent only 
in these cases, and in other cases he/she is completely free and may act on the 
basis of Article 49 of the Constitution and engage in the implementation of foreign 
relations without the Government’s consent. Article 52(1)(a) of the Constitution 
does not envisage that the Government should give consent to the President if the 
President’s activity is inconsistent with the declared goals of the Government. It is 
also not clear why the Government would give consent to the President if it believes 
that the President’s actions are inconsistent with the main directions of foreign 
policy. When the President’s foreign policy action is beyond the main directions of 
the policy determined by the Government, this means that the President is creating 
a new policy, different from that of the Parliament, or is implementing a policy 
differently from the Government, thus intruding into the powers of the Parliament 
and the Government at the same time, and in addition, violating Articles 36(1) and 
54(1) of the Constitution. Therefore, the Court emphasises that the requirement to 
obtain the Government’s consent applies only to the cases where the President’s 
actions are in full compliance with the directions of the foreign policy determined by 
the Parliament, and activities outside the scope of such directions are not permitted 
for the President under the Constitution. The Constitutional Court cannot support 
the interpretation of the powers of the President of Georgia which contradicts the 
constitutional order characteristic of the parliamentary system of governance and 
reflects stereotyped views on the institution of the President that inertially remained 
from the period of the presidential system of governance.



213

#6

2023, Ddekemberi. DECEMBER IUSTITIA    JOURNAL
Jurnali iusticia

52. The Court is also skeptical about subjecting any and absolutely all types of contacts of 
the President with officials from foreign countries or international organisations, every 
telephone conversation with them, and other similar cases, to the obligation to obtain prior 
official consent from the Government. None of the provisions of the Constitution may be 
interpreted beyond the scope of reasonableness, and read inflexibly, unrealistically and 
with excessive scrupulousness. During the oral hearing of the constitutional submission, 
it was observed that the practice of holding official meetings by the President with the 
officials from foreign countries or international organisations in the territory of Georgia, 
and in other similar cases, is different despite the fact that they may really constitute 
representation in foreign relations, and usually consent is not requested or given, and/or 
requested or given in writing and officially. According to the authors of the constitutional 
submission, in such cases the President has the Government’s tacit consent. According 
to the explanation provided to the Court by the Representative of the Government, in 
such cases the Prime Minister issues an act in the form of an order, which practically 
ensures the approval of the will by the Government, its involvement and awareness. The 
Constitutional Court believes that a geographical location of carrying out representation 
in foreign relations cannot be decisive, and that the practice should be consistent and 
reasonable. The Court does not consider it necessary to continue reasoning on this issue, 
and within the scope of the present submission, to evaluate the relevance of subjecting 
all theoretically possible cases to the requirement of Article 52(1)(a) of the Constitution. 
The present submission concerns three specific cases, namely the working visits held 
by the President of Georgia abroad, and official meetings with the leaders of states and 
an international organisation in her capacity as the President, at her own initiative and 
without the Government’s consent. Therefore, the Court will provide a conclusion only 
on the above.

53. Thus, the Court thinks that the reference to the exercise of representative powers 
by the President of Georgia ‘with the consent of the Government’ is an important 
constitutional formulation which serves the legitimate interests of both the separation 
of powers and effective foreign policy-making, and implies coordination on strategic 
and tactical issues, and the formulation of Article 52(1)(a) of the Constitution cannot be 
interpreted as implying a fundamental departure from that requirement. The Court also 
explains that the exercise of representative powers by the President without the consent 
of the Government will always violate Article 52(1)(a) of the Constitution, regardless 
of whether the positions, public statements, or actions of the President were consistent 
with the vision and tactics of the Government of Georgia on specific matters of foreign 
relations, or were different from them.

54.  The Court also explains that it cannot agree with the position of the President’s 
representatives, that during the mentioned three visits the President did not act in 
accordance with Article 52(1)(a) of the Constitution because this norm applies only if 
a working visit and negotiation serve to achieve a specific political and legal outcome, 
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and the President’s official meetings did not have such an objective as they were aimed 
at providing assistance in terms of European integration. According to the Court, such 
reasoning is contradictory. Georgia’s aspiration to European Union integration is both a 
political and a legal goal which must have a result, and this event, namely granting Georgia 
the status of a candidate country for European Union membership, is a political and a legal 
outcome at the same time. Moreover, obtaining the support of the relevant persons in 
this matter, which will be expressed by voting in favour of Georgia when deciding upon 
this matter, is an interim political and legal outcome, at which the President’s foreign 
political activity was probably aimed. Thus, the argument presented by the President’s 
representatives does not exclude the applicability of Article 52(1)(a) of the Constitution 
and the necessity of the Government’s consent, but on the contrary, proves it.

55. In addition, the Constitutional Court clarifies that it is beyond its jurisdiction to assess 
whether the Government’s refusal to give consent to the President of Georgia to pay 
a visit to the Federal Republic of Germany was well-grounded, and/or whether the 
arguments submitted by the authors of the submission to explain that refusal were 
relevant. We refer to the President’s public statement that the Government of Georgia 
was only formally fulfilling the twelve-point agreement, which is required to be fulfilled 
in order to obtain candidate status. According to I. Kobakhidze, such statements could 
result in the mistrust of Western partners towards Georgia and harm the interests of 
European integration. 

1.1. WHETHER OR NOT THE PRESIDENT EXERCISED REPRESENTATIVE 
FUNCTIONS IN FOREIGN RELATIONS WITHOUT THE 

GOVERNMENT’S CONSENT DURING THE THREE WORKING VISITS

56. The Court has already established that the President of Georgia paid working visits 
to foreign countries without the Government’s consent, held meetings and conducted 
negotiations with the President of the Federal Republic of Germany, the President of 
the French Republic, and the President of the European Council, in her capacity as the 
President, on the foreign policy issues of Georgia’s accession to the European Union. 
However, in order to accurately identify whether these facts fall under Article 52(1)
(a) of  the Constitution,  the Court will consider each component of  legal significance 
separately. 

a) Whether it was a matter of foreign relations or not

57. According to the submission, the meetings of the President of Georgia with the 
President of the Federal Republic of Germany, the President of the French Republic, 
and the President of the European Council were dedicated to the issue of granting 
Georgia the status of a candidate country for European Union membership. The goal 
to support the obtaining of the status of a candidate country is publicly declared by the 
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President of Georgia, and evidently her representatives confirmed this circumstance 
as well when they explained that the President of Georgia was acting in accordance 
with Article 78 of the Constitution. The accession of Georgia to the European Union 
is essentially a matter and main direction of the foreign policy of Georgia, which, 
inter  alia,  is  reflected  in  the  Government’s  programme.  Namely,  the  Government 
‘Program for 2021-2024 Towards Building a European State’. Moreover, integration 
into European and North Atlantic structures is the most important direction among the 
main directions of foreign policy, since taking all measures to achieve it is considered 
as a constitutional obligation (Article 78). Thus, the subject matter of the relations 
was actually the main direction of the foreign policy of Georgia, the obligation for 
the implementation of which through foreign relations is, first of all, imposed on the 
Government. 

 b) Whether it was a matter of representation in foreign relations or not

According to the constitutional submission, Mrs. Salome Zourabichvili carried 
out  representation  in  the  area  of  foreign  relations  by  holding  official  meetings  and 
negotiations with the presidents of foreign countries and an international organisation 
in her capacity as the President. 

(b.a) Working visits

58. The circumstance that the meetings were held within the framework of ‘working 
visits’ was also confirmed by the representatives of the President of Georgia during 
the oral hearing of the submission. In the Court’s opinion, paying working visits to 
the presidents of foreign countries and an international organisation, regardless of 
the  specific  positions  expressed  and  supported  by  the  President  of Georgia  during 
those official meetings, should be considered as the exercise of representative powers 
by her. The Court emphasises that they were not private personal meetings and 
positions and opinions expressed during such meetings, but rather official meetings 
on  foreign  policy  issues with  officials who  are  directly  involved  in  the  process  of 
making a decision on granting Georgia the status of a candidate country for European 
Union membership. The expression by the President of Georgia of the positions and 
opinions regarding this important matter during those official meetings, which were 
held in accordance with due protocol, obviously means the expression of positions 
and opinions on behalf of the State of Georgia and the people of Georgia, and they 
would have been perceived and understood as such by the above-mentioned officials. 
Furthermore, they were perceived as such by the President of Georgia herself, which 
is demonstrated by her public comment. For example, the information disseminated 
by Radio ‘Tavisupleba’ on 7 September 2023 states that the President addressed the 
people and said: ‘They know that I was elected by you and that this future was chosen 
by you. That is why I am greeted with such respect... And I am proud to represent you 
in different European capitals.’ 
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59. The Constitutional Court cannot agree with the opinion of the friend of the court that, 
since the President made the visits at her own expense, they could not have ‘the status 
of a formal visit’. The Court believes that making working visits at her own expense 
cannot invalidate the fact of representing the State and the people, in her capacity 
as the President, during working visits to the presidents of foreign countries and an 
international organisation. 

60.   The Court also refers to the expressed opinions that, during the above official meetings 
and negotiations, the President was not exercising representative powers but was just 
acting within the scope of freedom of expression. The Constitutional Court cannot agree 
that the President’s speech on behalf of the State and the people can be considered as an 
ordinary case of expressing an opinion by an individual, which falls within the scope of 
the individual right to freedom of expression. Speaking and expressing positions on behalf 
of the State and the people means the representation of the State and the people, and the 
will of the people in the international arena, which goes far beyond the scope of individual 
freedom and is related to the presidential status and the responsibility of the State. 

(b.b) Negotiations

61. In respect of whether the representation in foreign relations was carried out ‘by conducting 
negotiations’ within the meaning of Article 52(1)(a) of the Constitution, the Court states 
the following: during the oral hearing of the submission, the President’s representatives 
denied this circumstance and stated that, during the said meetings, the President did 
not conduct negotiations with the presidents of foreign countries and international 
organisations, and that this context implies ‘negotiations’ within the meaning of 
international law, primarily the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties, which 
means that ‘negotiations’ are usually associated with reaching an international treaty. 
But the authors of the submission explained that, within the meaning of the above norm 
of the Constitution, ‘negotiations’ mean any conversation, discussion, and/or reasoning 
with a view to achieving a specific political or legal outcome. The Constitutional Court 
agrees with the authors of the submission and states that, for the purposes of Article 
52(1)(a) of the Constitution, ‘negotiations’ may imply any conversation, exchange of 
opinions, giving promises, undertaking obligations, or any other communication, which 
serves to achieve a legal or political outcome, including an international treaty, and in 
its essence, represents the implementation of foreign policy, the exclusive power of 
which is granted to the Government. The Court also states that even if the Court agreed 
with the position of the President’s representatives on the issue of ‘negotiations’, paying 
working visits and holding formal meetings with officials by the President in any case 
constitute the exercise of representative powers in foreign relations by the President for 
the purposes of Article 52(1)(a) of the Constitution.

62. Therefore, taking into consideration the facts established in this case and the 



217

#6

2023, Ddekemberi. DECEMBER IUSTITIA    JOURNAL
Jurnali iusticia

above-mentioned circumstances, the Court considers it established that, during the official 
meetings held with the President of the Federal Republic of Germany, the President 
of the French Republic, and the President of the European Council, the President of 
Georgia represented the State of Georgia and the people of Georgia in foreign relations 
without the consent of the Government of Georgia, which was manifested by the fact 
that despite the Government’s direct refusal in one case (the meeting with the President 
of the Federal Republic of Germany), and without applying to the Government to obtain 
consent in the other two cases (meetings with the President of the French Republic and 
the President of the European Council), on 31 August, 1 September, and 6 September 
2023, the President of Georgia paid working visits to foreign countries, and in all 
three cases conducted negotiations with the presidents of foreign countries and of an 
international organisation on a foreign policy issue, namely the integration of Georgia 
into the European Union, in her capacity as the President of Georgia and in observance 
of formal protocol. 

c) Whether the President was aware of the mandatory 
nature of the Government’s consent

63. According to the Court, there is no need for a serious in-depth deliberation on whether 
the President of Georgia was aware that she was acting in violation of the Constitution. 
The Court proceeds from a completely reasonable and justified presumption that the 
President of Georgia thoroughly understands her constitutional status, and the essence, 
meaning and scope of the powers granted to her under the Constitution, as well as the 
harm that may be caused by exceeding the constitutional powers and excessive actions, 
even when they have good intentions. In addition, the Court takes into consideration 
the circumstance that traditionally the President had always applied to the Government 
to obtain consent for every visit to be paid abroad, and she had requested consent 
based on Article 52(1)(a) of the Constitution. This circumstance was also confirmed 
by the representative of the Government during the oral hearing of the submission. 
According to the constitutional submission and the attached materials, Mrs. Salome 
Zourabichvili has requested the Government’s consent for 38 visits over the past 
two years, including for ceremonial visits as well (for example, participation in the 
ceremonial events related to the death of Queen Elizabeth II of the United Kingdom 
of Great Britain and Northern Ireland, and the coronation of King Charles III). She 
requested consent for the visit to the President of the Federal Republic of Germany as 
well, however her request was not granted. All the above indicates that the President 
was well aware of the obligation to obtain the Government’s consent in each of the 
above cases under Article 52(1)(a) of the Constitution, and the circumstance that, 
during each of those visits, she was representing the State and the people of Georgia 
in foreign relations. It is also noteworthy that the President paid the disputed working 
visits at her own expense and avoided using budgetary funds, which indicates that, 
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at least, she was not sure of the constitutionality of the visits and the legitimacy of 
spending budgetary funds on them.

Regarding the statement of the representatives of the President of Georgia that during 
her presidency (except for the recent period), the President of Georgia had applied to the 
Government to obtain consent for each of her visits abroad not because she considered 
the obtaining of such a consent as her constitutional obligation, but only upon the 
advice of her administration and lawyers and for the purpose of coordinating such 
visits with the Government. And recently, she no longer requested the Government’s 
consent for the visits to the French Republic, the Kingdom of Belgium and the 
Baltic States, because she was convinced that she no longer needed such consent. 
The Constitutional Court considers that the argument, that several refusals of the 
Government to give consent, convinced the President of Georgia that in fact she did 
not need the Government’s consent, is not serious and convincing. The Court takes into 
consideration the publicly available information that the President continued working 
visits to the political leaders of other states, namely, she visited the Baltic States after 
the initiation of the impeachment procedure against her due to the visits not being 
agreed with the Government (see information disseminated via the official website of 
Radio ‘Tavisupleba’ on 27 September 2023); as well as the statement made during her 
interview with the Lithuanian public broadcaster, which was published by the authors 
of the submission during the hearing of the submission at the Constitutional Court, 
during which the President confirms that she ‘was not officially authorised to pay that 
visit’, but she was acting in the belief that the people of Georgia had given her that 
mandate and she had to do it (see information disseminated via the official website of 
the Public Broadcaster on 29 September 2023).

64. Taking into account the above, the Court does not consider convincing the assertion 
of the friend of the court that, although the Constitution has been violated de 
facto, de jure it is disputable, because in her opinion, ‘the correlation of these 
norms has not been interpreted anywhere, and the President is not a lawyer who 
could interpret and correctly perceive all this’. According to her, ‘the President 
could not perceive what she is violating and whether she is violating it at all’. 
The response of the Court to the opinion that ‘the President could not perceive 
what she is violating and whether she is violating it at all, because the respective 
norm of the Constitution has not been interpreted by anyone before’, and that the 
President ‘is not a lawyer’ herself, is as follows: firstly, the requirement regarding 
the ‘consent of the Government’ is not just implied, but explicitly stated in the 
text of Article 52 of the Constitution; secondly, the circumstance that, during her 
presidency, the President had systematically applied to the Government to obtain 
consent when she was going to exercise a representative function in foreign 
relations, as stated above, indicates that she was aware of the essence of the 
respective provision of the Constitution; thirdly, the Court is not of the opinion 
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that the President has accidentally, negligently violated the requirement of the 
Constitution, to seriously deliberate on whether the culpability of negligence, not 
knowing the Constitution, or uncertainty about her powers, are circumstances that 
exclude ‘the violation of the Constitution’ by the President within the meaning of 
Article 48 of the Constitution, which determines grounds for impeachment. Such 
reasoning leads to an assumption that not being a lawyer would make it excusable 
for an official to violate the Constitution. 

1.2. POSSIBLE INFLUENCE OF ARTICLE 78 OF THE CONSTITUTION 
OF GEORGIA  ON THE EVALUATION OF THE 

CONSTITUTIONALITY OF THE PRESIDENT’S ACTIONS

65. Under Article 78 of the Constitution of Georgia, ‘the constitutional bodies shall take 
all measures within the scope of their competences to ensure the full integration of 
Georgia into the European Union and the North Atlantic Treaty Organization’. The 
Constitutional Court has already explained above that the mentioned article of the 
Constitution does not establish any new powers of any constitutional body. However, 
this time the Court will examine the influence of Article 78 of the Constitution on the 
evaluation of the constitutionality of the President’s actions in the context of Article 52.

66. According to the facts in the case, three visits paid by Mrs. Salome Zourabichvili, 
the constitutionality of which is disputed by the MPs, were related to the issue of 
granting Georgia the status of a candidate country for European Union membership. 
According to several public statements made by Mrs. Salome Zourabichvili and the 
explanations provided by her representatives during the oral hearing of the case at 
the Constitutional Court, the above-mentioned meetings with the presidents of the 
Federal Republic of Germany and the French Republic, as well as the President 
of the European Council, aimed to support that issue. Despite certain doubts and 
negative opinions expressed in this regard by the authors of the constitutional 
submission, the Constitutional Court does not have any solid opposing evidence 
that those meetings did not serve the goals declared by the President. The Court 
also states that, during the review of the submission, the President’s representatives 
submitted to the Court, as evidence, positive evaluations by certain officials from the 
countries supporting Georgia regarding the constitutionally disputable visits. In this 
regard the Constitutional Court explains that the evaluation of the specific outcomes 
of the President’s working visits is a political matter, it does not fall within the 
Court’s competence, and the Court cannot deliberate on that matter based on legal 
criteria. In this context, it is important for the Court to examine the interrelation 
between Article 52(1)(a) and Article 78 of the Constitution, and based on that, to 
determine whether or not, in the respective circumstances, Article 78 can influence 
the evaluation of the constitutionality of the President’s actions in the context of 
Article 52 of the Constitution. In particular, if it is not considered disputable that 
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the President was acting for the purpose of fulfiling the obligations under Article 78 
of the Constitution, whether or not this circumstance can neutralise the violation of 
Article 52 or reduce the severity of such violation. 

67. Although the Court does not deny that Mrs. Salome Zourabichvili’s visit can be 
considered as ‘taking all measures’ by the President, as a constitutional body, for the 
purposes of European integration, it states that, under Article 78, the requirement that 
such measures should have been taken ‘within the scope of their competences’ has 
been violated, which, according to the Court, must be interpreted only on the basis of 
Article 52 of the Constitution, since that article defines the powers of the President of 
Georgia and establishes that, in the area of foreign relations, the President exercises 
representative powers with the Government’s consent. 

68. In addition, even if there was no direct reference in Article 78 of the Constitution to 
‘taking all measures’ ‘within the scope of their competences’, based on the logic of the 
Constitution it would have been implied, since the norms of the Constitution cannot 
contradict each other, nor can Article 78 be interpreted without taking into account 
Article 52, or even more so, contrary to it. According to the Court, in any case, it would 
be  completely unjustifiable  to  seriously deliberate on whether  the violation of  any 
norm of the Constitution can be justified on the grounds of the observance of another 
norm, even more so, to justify the violation of the main norm of the Constitution on 
the grounds of a norm included in temporary, transitional provisions. Even if it is 
hypothetically  assumed  that  the Government had not  taken  sufficient measures  ‘to 
ensure the full integration of Georgia into the European Union and the North Atlantic 
Treaty Organization’, it would not have granted the President a right to act on behalf 
of others (in this case, the Government), in excess of her constitutional authority, 
and arbitrarily. The Constitutional Court cannot be tolerant of cases of exceeding the 
scope of powers strictly determined by the Constitution, regardless of who committed 
them, because ‘no one is above the law’ in the state based on the rule of law and the 
constitutional order of Georgia is based on the so-called principle of limited authority, 
which means  that  the  official  powers  of  the  entities  holding  public  authority  have 
strict limits and their violation cannot be left without an appropriate legal response.

69. The Court takes into account that the President of Georgia and her representatives 
refer to the importance of the legitimate purpose, which, according to them, the 
President’s foreign policy activities served. This is truly a very important purpose of 
Georgia’s accession to the European Union and obtaining the status of a candidate 
country for European Union membership. The Court cannot rely on the logic that 
since the President’s actions served the most important and legitimate purpose for 
the future of the country, which is provided for by the Constitution itself, there 
is no violation of Article 52 of  the Constitution, and/or such violation is  justified 
on the grounds of the importance of this legitimate purpose, and/or such violation 
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is  so  insignificant,  that  in principle,  it cannot become a constitutional ground  for 
impeachment charges.

70. The Constitutional Court believes that the great and noble purpose, or good intention, 
of the failure to observe the constitutional requirement, which was probably 
the President’s intent, cannot legally cancel the fact of the violation by her of the 
constitutional provision. The Court cannot express a conciliatory attitude towards a 
violation of a constitutional provision on the grounds that the violation served a good 
purpose. The Constitutional Court cannot create a precedent of declaring a violation 
of the Constitution by an official as admissible by referring to good intentions. The 
motives of the President’s actions may be taken into account by MPs individually 
when deciding upon the issue of her removal from office, in which the Constitutional 
Court does not participate. However, the Constitutional Court cannot agree that acting 
in ignorance of the scope of constitutional authority and the principles of the rule 
of law is an acceptable, useful and justified mean on the way towards the European 
Union, which comprises constitutional systems based on the values of the separation 
of powers and the rule of law. It would be very difficult to prove that a violation of 
one norm of the Constitution can be justified at the expense of observance of another. 
This would be a recognition that the purpose of obtaining the status of a candidate 
country for European Union membership justifies the violation of the Constitution by 
constitutional bodies. Not to mention the absurdity that by violating the principles of 
the rule of law, we can approach European values. 

71. Thus, the Constitutional Court establishes that the circumstance that the President 
of Georgia was acting with the legitimate purpose provided for by Article 78 of the 
Constitution of Georgia cannot influence the evaluation of the constitutionality of 
her actions in the context of Article 52 of the Constitution. The evaluation cannot 
be  critically  influenced  either  by  how  successful  these  visits  were  in  practice 
and whether they will play a positive role in granting Georgia the status of a 
candidate country for European Union membership. The Court explains that these 
circumstances cannot be evaluated based on legal criteria applicable by the Court, 
especially now that the issue of granting the status of a candidate country has not 
been  decided  yet,  the  specific  results  of  the  disputed  visits  of  the  President  are 
not known and may never become known, in particular, whether the impact of the 
President’s efforts on this process is positive or negative, and/or whether there is 
any impact at all. However, the Court reiterates that the President’s motives can 
be taken into account by MPs, at their discretion, when voting on the issue of her 
removal from office, when answering the question of whether  there  is an express 
need to remove the President from office. 

72. Carrying out working visits and conducting negotiations by the President irrespective 
of the absence of the Government’s consent can neither be constitutionally nor 
legally  justified  by  referring  to  the  presidential  oath.  (Reference  is  made  to  the 
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President’s statement made during an interview with Radio ‘Tavisupleba’ on 7 
September 2023, according to which her disputed actions constituted her ‘highest 
constitutional obligation’ and ‘observance of the oath’, to which she would remain 
faithful to the end). In this regard, the Constitutional Court states that the text of the 
oath of the President of Georgia, provided for in Article 51(1) of the Constitution, 
obliges the President of Georgia, inter alia, to defend the Constitution of Georgia. 
Although, within the meaning of Article 51(1) of the Constitution, the ‘obligation to 
defend the Constitution’ implies the President’s obligation to care for the protection 
of constitutional order in Georgia, and in this regard, it is a general and broad 
obligation, but clearly it implies the President’s obligation to defend the Constitution 
as  well.  In  addition,  clearly,  the  fulfilment  of  other  obligations  specified  in  the 
oath of the President (defending the independence, unity and indivisibility of the 
country, faithfully performing the duties of the President, caring for the security 
and welfare of the citizens of the country and for the revival and might of the 
nation and homeland) implies the fulfilment of these duties only in compliance with 
constitutional requirements, and there is no space in the Constitution for any, even 
minor, departures from the principle of rule of law. 

1.3. WHETHER THERE IS ‘A VIOLATION OF THE CONSTITUTION’ 
WITHIN THE MEANING OF ARTICLE 48 OF THE 

CONSTITUTION OF GEORGIA

Final evaluation
73. The Constitutional Court considers that the President of Georgia, Mrs. Salome 

Zourabichvili, failed to comply with the requirements of Article 52(1)(a) of the 
Constitution of Georgia, when in three cases, namely on 31 August, 1 September, 
and 6 September 2023, she paid working visits to the President of the Federal 
Republic of Germany, the President of the French Republic, and the President of 
the European Council, and exercised representative powers in foreign relations 
without  the  Government’s  consent.  The  Court  confirms  that  the  violation  of  the 
said constitutional provision means the intrusion into the exclusive powers of the 
Government in the area of the implementation of foreign policy, and for that reason, 
it poses a threat in terms of the separation of powers, the effective functioning of 
the parliamentary system of governance, and the maintenance of the stability of the 
existing constitutional system. 

74. At the same time, the Court states that the existence of the legal grounds for removing the 
President from office by means of impeachment does not oblige MPs to support a verdict 
on impeachment. When deciding upon this issue based on political expediency, they 
should act according to the political criteria corresponding to the idea of impeachment, 
and make a decision accordingly.
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III 
OPERATIVE PART

On the basis of Article 48 and Article 60(4)(j) of the Constitution of Georgia, and Article 
19(1)(h), Article 21(1), (5), (7) and (11), Article 23(7), Article 26(4), Article 273(2), Articles 
41 and 43, Article 44(2) and (4), and Article 47, of the Organic Law of Georgia on the 
Constitutional Court of Georgia,

THE CONSTITUTIONAL COURT OF GEORGIA
RULES:

1. The President of Georgia, Mrs. Salome Zourabichvili, exercised representative powers in 
foreign relations during the working visits paid abroad on 31 August, 1 September, and 6 
September 2023, without the Government’s consent, by which she violated the provision 
of Article 52(1)(a) of the Constitution of Georgia. The Court concludes that this is ‘a 
violation of the Constitution’ for the purposes of Article 48 of the Constitution of Georgia.

2. This Conclusion enters into force from the moment of its publication on the website of the 
Constitutional Court of Georgia.

3. This Conclusion is final and is not subject to appeal or revision.
4. The dissenting opinions of  justices Irine Imerlishvili, Giorgi Kverenchkhiladze, and 

Teimuraz Tughushi, shall be attached to the Conclusion.
5. Copies of the Conclusion shall be forwarded to the Parliament of Georgia, the President 

of Georgia, the Government of Georgia, and the Supreme Court of Georgia.
6. The Conclusion shall be immediately published on the website of the Constitutional Court 

of Georgia and forwarded to the Legislative Herald of Georgia.

Composition of the plenum:

Merab Turava 
Eva Gotsiridze
Giorgi Tevdorashvili
Irine Imerlishvili
Giorgi Kverenchkhiladze
Khvicha Kikilashvili 
Manana Kobakhidze
Vasil Roinishvili 
TeimurazTughushi
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DISSENTING OPINION OF THE JUSTICES OF THE 
CONSTITUTIONAL COURT OF GEORGIA – IRINE 

IMERLISHVILI, GIORGI KVERENCHKHILADZE AND 
TEIMURAZ TUGHUSHI REGARDING CONCLUSION NO 
3/1/1797 OF THE PLENUM OF THE CONSTITUTIONAL 

COURT OF GEORGIA OF 16 OCTOBER 2023

1. Expressing our respect to our colleagues, the members of the Constitutional Court 
of Georgia, and in accordance with Article 47 of the Organic Law of Georgia on the 
Constitutional Court of Georgia, we hereby attach our Dissenting Opinion regarding 
Conclusion No 3/1/1797 of the Constitutional Court of Georgia of 16 October 2023. 

2. We believe that our colleagues misinterpreted the constitutional mandate of the institution 
of the President of Georgia, as well as the essence and purpose of the constitutional 
provision determining the Government’s consent to the exercise of representative powers 
by the President in foreign relations. Meanwhile, by diminishing the degree of seriousness 
of a violation of the Constitution, which is considered to be grounds for impeachment under 
the Constitution of Georgia, to a factual formal violation of any degree, the importance 
of judicial control in this process has decreased. We hereby present our positions with 
respect to each of the above-mentioned issues. 

1. CONSTITUTIONAL MANDATE OF THE PRESIDENT OF 
GEORGIA, AS THE HEAD OF STATE

3. Our colleagues gave an essentially wrong analysis of the constitutional role and function 
of the President in the system of governmental structure established under the Constitution 
of Georgia. In particular, paragraphs 24-33 of the reasoning part of the Conclusion review 
the status of the President and specify only those powers that the President of Georgia 
does not have. We certainly agree that, in accordance with the currently applicable version 
of the Constitution of Georgia, it is not within the powers of the President of Georgia to 
rule the country, exercise executive powers, direct domestic and foreign policy, etc.; but 
this in itself does not mean that the Constitution of Georgia fully excludes the possibility 
of the President of Georgia acting in the foreign arena and, depending on the status of 
the Head of State, leaves her without certain roles and functions. The position of our 
colleagues does not throw light on what the role of the President, as the Head of State, 
implies. The overall logic of the Conclusion and the resolution of the matter make it clear 
that the status of the President, as the Head of State, is perceived by the members of the 
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Constitutional Court of Georgia to be devoid of any sense and function, which, naturally, 
cannot be shared by us. Taking into account its goals and purpose, the Constitution 
of  Georgia  cannot  ensure  the  creation  of  fictitious  institutions,  devoid  of  any  sense. 
Otherwise, any constitutional institution presented in such a manner, devoid of any sense, 
not only diminishes the importance of the Constitution, but also ignores its purpose as a 
cornerstone of democratic rule. 

4. The role of the President of Georgia, as well as of all other constitutional bodies, 
should be understood and interpreted taking into account the entire architectonics of 
the Constitution, its overall spirit and values. The President of Georgia, as the Head of 
State, has mainly a ceremonial, but at the same time, an important constitutional mandate. 
First, the role of the President embodies the idea of the integrity of the constitutional 
government,  which  is  also  reflected  in  her  functions  and  competence.  The  President 
of Georgia symbolically unites the separated state (legislative, executive and judicial) 
authorities within the framework of the constitutional arrangement (in accordance with 
mechanism of checks and balances). The constitutional function of the President, as the 
guarantor of the integrity of the State, consolidates the legitimacy of the Government’s 
actions, giving it moral and institutional authority. 

5. The segregation of the institutions of the Head of Executive Government and the Head 
of State serves to symbolically distinguish between the institutions of the Government, 
which are based on party-related principles, and the Head of State, which is politically 
unbiased in nature. The institution of the President of Georgia, as of a non-party leader 
of the nation, should reflect the general moral values and aspirations of the people of the 
country. Given that the President of Georgia is free from day-to-day political matters 
or the specific agendas of political parties, she fulfils the function of ‘the conscience of 
the nation,’ which, among other things, involves speaking to those left out of political 
processes, thus promoting inclusiveness from the side of the public. 

6. Hence, the role of the President of Georgia under the Constitution of Georgia is unique. 
The activities of political groups (governmental or oppositional) always consist of and 
are dictated by certain political agendas that represent the different interests of one group 
or another. In contrast, the President of Georgia, as a politically impartial high-ranking 
official, is in the most favourable position, as her role is to voice the general position of 
the nation both domestically and internationally. 

7. It is essentially wrong to diminish the role of the President of Georgia to the role of a 
mechanical executor of powers as specified by Article 52 of the Constitution of Georgia. 
The President of Georgia, as the Head of State, a politically impartial and, at the same 
time,  a  formally high-ranking official,  to whom  the Constitution  assigns  the  role  of  a 
guarantor of the country’s integrity and national independence, has, at the same time, the 
obligation to act for and contribute to the achievement of the general goals of the nation. 
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Naturally, the President of Georgia should perform such function without encroaching on 
the competences of other constitutional bodies.

8. The Constitution of Georgia, similar to the constitutions of other countries, is a document 
of general character. In many cases, it does not define the specific instruments of the 
activities of state bodies and, instead, determines only general provisions regarding 
their status, nature and scope of powers. For example, Article 54 (1) of the Constitution 
of Georgia specifies that the Government of Georgia is ‘the supreme body of executive 
power’. It is indisputable that with the aforementioned provision the Constitution, on the 
one hand, consolidates the status of the Government and, on the other hand, establishes 
its general powers to govern the country within the framework of binding legislation. 
None  of  the  other  provisions  of  the  Constitution  specifies  the  general  authority  of 
the Government of Georgia to exercise executive powers and/or the possibility of 
determining the said authority by law/organic law. However, it is natural that there 
is no ambiguity with regard to the fact that the exercise of executive powers/carrying 
out activities related to the governance of the country is within the competence of the 
Government of Georgia.

9. Based on the above, the determination of the status of this or that body under the provision 
provided for by the Constitution does not in itself exclude the possibility of considering the 
same provision as a source of certain powers. The implementation of this or that activity 
by constitutional bodies may naturally be inseparable from their status. Otherwise, if a 
constitutional body was not given the opportunity to carry out activities essentially related 
to its status, the existence of the status would lose its sense, which would be equivalent 
to the abolition of the constitutional institution and a typical example of the improper 
interpretation of the Constitution. 

10. For example, the Constitution does not directly specify, nor is it related to, the exercise 
of any of the powers listed in Article 52 of the Constitution of Georgia, however, 
naturally, the President has the right to meet with various groups of society, attend 
events of celebration, promote public discussion on issues that are essential for the State, 
contribute to the achievement of social consensus with regard to the general values of 
the nation, etc. It is indisputable that the President is authorised to organise especially 
important events of celebration for the public, for example, the Independence Day of 
Georgia. Naturally, the President is not limited in her right to invite different groups 
of society, as well as representatives of international organisations and the diplomatic 
corps of foreign states to participate in such events. The President of Georgia is also 
authorised to popularise ideas of common national importance and ensure that such 
issues are raised before the partners of Georgia in various forms. Such activities are an 
integral part of her role and function in holding such ceremonies as the Head of State, 
and a necessary component in fulfilling such role and function. Despite the fact that the 
list of ceremonial activities of the Head of State is not prescribed by the Constitution 
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of Georgia, there is no doubt that the power to carry out the above-mentioned activities 
derives directly from the constitutional mandate of the President.

2. PURPOSE OF ARTICLE 52 (1)(A) OF THE 
CONSTITUTION OF GEORGIA

11. In accordance with Article 4 (4) of the Constitution of Georgia, ‘state authority shall 
be exercised within the ambit of the Constitution and law’. The mentioned provision of 
the Constitution of Georgia, on the one hand, emphasises the legitimacy of the exercise 
of authority by constitutional bodies within their scope of powers and, on the other 
hand, does not allow them to act outside the scope of such powers. Meanwhile, the 
powers of constitutional bodies, as a rule, are determined by various provisions of 
the Constitution. For example, along with the general powers of executive bodies as 
determined by Article 54 of the Constitution of Georgia, the powers of the Government 
in the field of the budget are specified by the Constitution separately (see Article 66 of 
the Constitution of Georgia), and therefore relates to the field of defence (see Articles 
70, 72 and 73 of the Constitution of Georgia), etc. Accordingly, various provisions of 
the Constitution of Georgia establish a catalogue of powers within the ambit of which 
each state body operates. Besides, the provision establishing powers may be violated by 
a state body/an official if they use such powers contrary to the Constitution. If the state 
body/official acts outside the scope of such powers, there may be a violation of Article 
4 (4) of the Constitution. 

12. Article 52 of the Constitution of Georgia determines the powers of the President of 
Georgia. The purpose of the said constitutional provision is to determine the competence 
that the President of Georgia can/should have. At the same time, the mentioned article 
in itself indicates that the list of powers is not exhaustive and the President of Georgia 
may ‘exercise other powers determined by the Constitution’ (Article 52 (1)(i) of the 
Constitution of Georgia). Thus, it is clear that Article 52 of the Constitution of Georgia 
does not prohibit the President of Georgia from carrying out activities outside the scope 
of the same article. Accordingly, the action of the President of Georgia may be deemed 
in contravention with Article 52(1)(a) of the Constitution only where she exercises the 
assigned powers contrary to the Constitution. If the action of the President is outside 
the scope of regulation of Article 52 of the Constitution of Georgia, then the powers 
must be derived from other provisions of the Constitution, otherwise Article 4 (4) of the 
Constitution will be deemed violated.

13. In addition, in accordance with Article 52(1)(a) of the Constitution of Georgia, the 
President of Georgia, ‘with the consent of the Government, shall exercise representative 
powers in foreign relations, hold negotiations with other states and international 
organisations, and conclude international treaties, ...’. In accordance with the provision 
of the Constitution, in essence, the Government of Georgia empowers the President 
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of Georgia to exercise representative powers in the name of Georgia. Accordingly, the 
mentioned provision of the Constitution of Georgia concerns such activity which, in its 
essence, is within the powers of the Government of Georgia. 

14. Along with the above, Article 54(1) of the Constitution of Georgia specifies that ‘the 
Government of Georgia is the supreme body of executive power that implements the 
domestic and foreign policies of the country.’ As already mentioned, the said provision, 
on the one hand, determines the status of the Government of Georgia and, on the other 
hand, gives it the competence to exercise executive powers and carrying out foreign and 
domestic policies. In contrast to the President of Georgia, the Government of Georgia is 
an executive body that governs the country and, with the direct or implied consent of the 
Parliament of Georgia, makes important decisions on the development of the country 
both on the domestic and foreign levels. Accordingly, the essence and function of the 
‘representative powers’ referred to in Article 52(1)(a) of the Constitution of Georgia 
should be interpreted in the context of the function of the Government of Georgia as the 
body executing the country’s governance. Meanwhile, we believe that the mentioned 
provision includes activities that would be carried out by the Government of Georgia, if 
it were not for the delegation of its powers to the President of Georgia. 

15. Accordingly, we believe that Article 52 (1)(a) of the Constitution of Georgia is the norm 
determining the powers of the President of Georgia, which gives her the opportunity, 
with the consent of the Government of Georgia, to carry out specific actions belonging 
to the competence of the Government. Under these conditions, on the other hand, the 
President of Georgia, empowered with the consent/authority granted by the Government 
of Georgia, acts not as a leader of ceremonial activities, but as a representative of the 
State, based on international law. In each specific case, she is granted powers which, 
in essence, imply the exercise of executive power and the governance of the country. 
In these cases, the President of Georgia is empowered to carry out actions relevant to 
international law, conduct negotiations, sign bilateral or multilateral agreements, and 
express the will of the country to undertake certain obligations in relation to international 
law, etc. 

16. Meanwhile, it is natural that the mentioned provision of the Constitution of Georgia 
does not at all concern the ceremonial activities of the President of Georgia as the 
Head of State. The source of the legitimisation of actions on the basis of Article 52 (1)
(a) of the Constitution of Georgia is the Government of Georgia. The purpose of the 
ceremonial activities of the President is a neutral action, which is unaffected by the 
policies of political parties (with which the Government is linked to), and serves to 
achieve common national consensus on a number of issues or to facilitate the solution 
of other general national matters. It would be contrary to the purpose and essence of the 
existence of the institution of the President of Georgia, as the Head of State, to require 
consent from the Government of Georgia to conduct activities related to her role.
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17. It is important to draw attention to the fact that Article 52 of the Constitution of Georgia 
establishes a number of exclusive powers of the President of Georgia, the exercise of 
which may, among other things, require the participation of the President of Georgia 
in foreign relations. For example, the President of Georgia may have to decide on the 
issue of granting the citizenship of Georgia to a citizen of a foreign country, for which 
she may need to obtain information from state bodies and officials of a foreign country 
and/or hear opinions regarding a decision to grant citizenship. It may also be that in 
the process of exercising her exclusive powers, namely vetoing the law, it is important 
for her to hear and analyse the opinions of various international organisations. In these 
cases, the President of Georgia may need to communicate with international actors in 
different ways. However, there is no doubt that such actions do not require the consent 
of the Government as provided for by Article 52 (1)(a) of the Constitution of Georgia. 

18. Taking into account the purpose of the joint interpretation of the above-mentioned 
norms and their co-existence, we believe that our colleagues essentially misinterpreted 
the essence and purpose of the institution of the Government’s consent as referred to in 
Article 52 (1)(a) of the Constitution of Georgia. We believe that the purpose of the said 
constitutional norm, in certain cases, is to determine the possibility of the Government 
of Georgia to grant the President of Georgia the powers that she does not possess by 
definition.  On  the  contrary,  the  specified  norm  does  not  intend  to  impose  any  kind 
of prohibition regarding the conduct of a parallel foreign policy by the President of 
Georgia. The suitability of such reasoning is indicated both by the wording of Article 
52 (1)(a) of the Constitution of Georgia (it establishes the powers of the President of 
Georgia, not prohibitions), as well as the structure of the Constitution of Georgia itself. 
In particular, as already mentioned, the Constitution of Georgia establishes the powers 
of various state bodies, and the obligation to exercise, within the determined scope of 
powers, authority, and the obligation to respect the competence of other bodies by this or 
that constitutional body. In this context, in accordance with the Constitution of Georgia, 
the implementation of foreign policy is within the competence of the Government 
of Georgia (see Article 54 of the Constitution of Georgia), and what obligations the 
aforementioned provision imposes on other state bodies derives from the principle of 
separation of powers established by the Constitution of Georgia. At the same time, 
where there is a desire to impose a specific restriction under the Constitution of Georgia, 
it specifies such a restriction directly, for example, the Constitution of Georgia prohibits 
membership of a political party by the President of Georgia (see Article 51 (4) of the 
Constitution of Georgia). 

19. The interpretation that the President of Georgia requires prior consent from the 
Government of Georgia for any meeting with the president of another country, 
including meetings that are not related to the legal obligations of the State, but are of 
ceremonial character (or meetings related to a decision to be made within exclusive 
competence), ignores the purpose of the mentioned provision of the Constitution of 
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Georgia. The mechanisms of the prevention of the President’s actions that are contrary 
to the foreign policy of the Government of Georgia, and/or of any other violation of the 
Constitution, are established by the Constitution of Georgia beyond the scope of Article 
52 (1)(a) thereof. Accordingly, the interpretation of Article 52 (1)(a) of the Constitution 
of Georgia, as proposed by our colleagues, practically leads to the restriction of the 
actions of the President of Georgia that do not interfere with the foreign policy of the 
Government of Georgia, although, due to certain considerations (for example, the loss 
of the Government’s trust in the President and/or simply having a negative personal 
attitude towards the President), are not acceptable for the Government of Georgia.

20. Potentially, there is a constant threat that the President of Georgia or another state official 
may act against the foreign policy of the Government of Georgia, and/or that other 
provisions of the Constitution or law may be violated. However, in order to prevent 
potential violations, the Constitution of Georgia establishes mechanisms for responding 
to such violations and not prior measures restricting the freedom of behaviour.

21. It should be noted that our colleagues, as well as the authors of submissions, point 
out the practice of conducting any official meeting/bilateral communication in foreign 
relations with the consent of the Government, depending on the role of the President 
in a parliamentary republic. The explanatory note of the amendments to the version 
of the Constitution of 2017 also indicates that the new version of Chapter 4 of the 
Constitution of Georgia provides for ‘the revision of powers in accordance with the 
best practices of European parliamentary democracies’1. However, during the hearing 
of the case, neither the authors of submissions stated, nor it was clear from the position 
of our colleagues, that the formal requirement of the Government’s prior consent to 
any official  visit/bilateral  communication was  established by  the  constitution of  any 
European country and/or that the said requirement derived from the established practice 
of the constitutional bodies of any European state. This is natural, since the Constitution 
of Georgia, like European democracies, ensures the separation of powers, the obligation 
of coordination in foreign relations, and it does not require the prior consent of the 
Government for ceremonial activities (or activities related to her exclusive competence) 
related to the status of the President.

22. In light of all of the above, we consider that the purpose of Article 52 (1)(a) of the 
Constitution of Georgia is only to establish the possibility of delegating the powers of 
the Government of Georgia to the President of Georgia. By making a visit to a foreign 
country without the Government’s consent, the President of Georgia may be deemed 
to have violated the Constitution of Georgia if the visit, based on its content, goes 
beyond the ceremonial functions of the Head of State (Article 4 (4) of the Constitution 
of Georgia may be violated) and/or by doing so the implementation of foreign policy by 

1.  N07-3/52/9 Chapter 4 of the explanatory note of the Draft Constitutional Law.
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the Government of Georgia is encroached (Article 54 (1) of the Constitution of Georgia 
may be violated). Based on the above, it is obvious that when discussing the compliance 
of the actions of the President of Georgia with the Constitution, the Constitutional Court 
of Georgia should have established not only the fact of the absence or presence of 
formal consent, but also, based on the point of the visit itself, it should have assessed 
whether the President of Georgia went beyond the scope of her ceremonial role as the 
Head of State or and/or whether she violated the powers of the Government of Georgia 
provided for by Article 54 of the Constitution of Georgia. 

3. THE FUNCTION OF THE IMPLEMENTATION OF FOREIGN 
POLICY BY THE GOVERNMENT OF GEORGIA, 

AS THE SUPREME BODY OF EXECUTIVE POWER

23.  As noted earlier, the Government of Georgia is the supreme body of executive power in 
respect of implementing domestic and foreign policies. The implementation of foreign 
policy implies cooperation with other states/international organisations to achieve national 
goals in the field of foreign relations. Foreign policy is a complex area, which aims to 
promote the multiple but distinct interests of the State. Such interests, in turn, include 
matters related to the security of the State, the economic development and prosperity of 
the country, and the protection of fundamental human rights and freedoms, etc. 

24. At the same time, it is natural that the implementation of foreign policy does not include 
only those measures that are carried out outside a country, just as all measures carried 
out outside the country do not have the purpose of implementing foreign policy. For 
example, the purpose of negotiations held outside the country for the purchase of 
medicines for the treatment of hepatitis ‘C’ has a domestic political character and serves 
to ensure public health. Meanwhile, we consider  it  impossible  to define  in detail  the 
measures of domestic and foreign policies, as well as to segregate the implementation 
of foreign and domestic policies. In some cases, a number of measures may have the 
potential of achieving both domestic and foreign political goals. Similarly, it is natural 
that the internal reforms carried out by the Government of Georgia have both domestic 
(the development of democracy, promotion of human rights protection, etc.) and foreign 
(e.g, integration into the European Union) political goals. Thus, to assess the extent 
to which this or that measure can be seen as an instrument for implementing foreign 
policy, it is not the place of implementation that is essential, but the goal and its impact 
on the country’s position in foreign relations. 

25. It is also important to note that the implementation of foreign policy and 
foreign/international relations are not the same. Article 7 (1)(c) of the Constitution of 
Georgia specifies foreign policy and international relations as separate disciplines and 
considers them as two different fields belonging to the special governance of the highest 
state bodies of Georgia. Thus, the existence of a clear constitutional will can be seen, 
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according to which certain aspects of international relations are considered beyond the 
scope of the implementation of foreign policy. 

26. We believe that, from a constitutional and legal point of view, foreign relations actually 
cover all relations that state bodies have with representatives of foreign countries. 
A clear example of this is the participation of the judges of the Constitutional Court 
of Georgia in various conferences and workshops, the purpose of which is to share 
knowledge, skills and experience in order to facilitate the performance of their domestic 
tasks. The purpose and actual result of such meetings is not the achievement of the goals 
of state foreign policy, and therefore, as a rule, cannot be considered as an instrument of 
the implementation of foreign policy.

27. At the same time, it is important to draw attention to the fact that the Government of 
Georgia is not the only body that implements domestic and foreign policies. This is 
clearly evidenced by the Constitution of Georgia itself, for example, in accordance with 
the Constitution of Georgia, the National Bank of Georgia, which is an independent 
constitutional body, carries out monetary policy (see Article 68 (1) of the Constitution of 
Georgia), which is naturally a part of the economic policy of the State. The Prosecutor’s 
Office of Georgia, which is also an independent constitutional body (see Article 65 (1) of 
the Constitution of Georgia) essentially initiates policy related to the criminal law, etc. 
Thus, it is obvious that, at least in the process of implementing domestic policy, together 
with the Government of Georgia, the Constitution of Georgia allows the participation 
of other state bodies and outlines the important role of the said constitutional bodies. 

28.  Measures that remain beyond the competence of the Government can also become 
an instrument for the implementation of foreign policy. For example, in some cases, 
relations with a foreign state may require the exchange of convicts, for which their 
pardoning may be necessary (when there are no grounds for extradition), which is the 
exclusive power of the President of Georgia. Thus, when implementing foreign policy, 
the Government of Georgia may need to involve the President of Georgia in the process, 
which may create the need for communication between the President of Georgia and 
officials of foreign countries. 

29. Thus, it is clear that the action of state bodies, which in a way affects foreign policy, 
in itself does not violate the competence of the Government of Georgia. The action 
of governmental bodies in foreign relations is essentially related to their general 
constitutional competences. Naturally, actions aimed at the acceptance of international 
legal obligations by the State, and/or in another form lead to the taking of measures 
related to the governance of the country, should be carried out by the executive body/its 
representative. However, it would be illogical and ineffective by nature to conduct 
foreign relations related to monetary policy without the involvement of the National 
Bank. Meanwhile, it is unreasonable where the Head of State requests the formal consent 
of the Government of Georgia to send common national messages and aspirations 
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to the international community. By creating the institution of the Head of State, as 
a politically impartial representative of Georgia, the Constitution of Georgia ensures 
that  certain messages  are  sent without  affiliation  to  political  groups. Every  time  the 
President of Georgia requires the consent of the Government of Georgia to establish a 
position in the foreign political arena, the said position will always be perceived as the 
opinion of the Government of Georgia (even when, based on foreign policy strategy, the 
Government of Georgia prefers that the position be voiced by the President of Georgia). 
Requiring formal consent from the Government of Georgia for the implementation of 
the mentioned action will change the function and, in fact, lose the sense of the activities 
of the President of Georgia as a politically impartial Head of State. 

30. Considering the above, in accordance with the Constitution of Georgia, the Government 
of Georgia is not the only body whose actions can be related to domestic and foreign 
policies. However, at the same time, the Constitution of Georgia clearly indicates that 
the Government of Georgia is the supreme body of executive power, therefore, within 
its competence, it is the main political decision-making authority. It is the Government 
of Georgia who is mostly empowered to determine the foreign policy implementation 
strategy, and to choose implementation methods in view of state interests, which 
may include active cooperation with a number of states or the refusal to cooperate 
therewith. The Government of Georgia has the most information on the advantages and 
disadvantages that the State may have in this or that foreign relationship. Therefore, the 
Government is most competent to determine whether to apply the policy of conceding or 
the policy of imposing requirements. It is natural that in the implementation of foreign 
relations, all constitutional institutions, including the President of Georgia, are obliged 
to support the Government of Georgia in conducting foreign policy and, with their 
actions, not to damage the foreign political goals that the Government aims to achieve 
using this or that strategy. 

4. CONFORMITY OF DISPUTED VISITS OF THE PRESIDENT OF 
GEORGIA WITH THE CONSTITUTION

31. We would like to note that we mostly share the argument given by our colleagues in 
paragraphs 50-52 of the reasoning part of the Conclusion regarding the role of the 
President and the Government of Georgia in the implementation of foreign policy 
and the risks related to the holding of this or that visit by the President. In particular, 
the Constitutional Court of Georgia rightly points out in the Conclusion that ‘... ‘the 
model of separation of powers established by the Constitution obviously gives the 
President the possibility, when carrying out a role of the representative, to affect the 
implementation of foreign policy of Georgia through her public statements, position, 
official or ceremonial meetings and public receptions under the stipulation that she 
should not invade the exclusive competence of the Government and should not try 
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to lead a parallel foreign policy in practice’ (see paragraph 50 of the reasoning part 
of the Conclusion). We also share the position of our colleagues that in the foreign 
relations ‘... the President should try to be prudent in taking political steps, so that her 
political statements are coordinated with the Government and are not perceived as 
different from the Government’s position. With her usurping or excessive actions, the 
President should not undermine the competence of the Government of Georgia in the 
field implementation of foreign relations and the constitutional order of separation of 
functions’ (see paragraph 52 of the reasoning part of the Conclusion). We also share the 
position mentioned in the Conclusion that ‘since the Government is responsible for the 
implementation of foreign policy, it is required that any step is planned and taken by the 
Government with a determined strategy and tactics. The President should not prevent the 
Government from implementing foreign relations as it sees fit, and this is not the interest 
of the Government as an institution, but the interest of preserving the constitutional 
order, when the Government is adequately represented in foreign relations. ... Taking 
initiatives that are not agreed with the Government, the self-motivation, inappropriate 
messages and, moreover, such actions taken by the President that clearly contravene 
the outlook of the Government, can significantly damage the implementation of foreign 
policy in the manner and form planned by the Government, create a chaotic situation, 
blur the adequate perception of the foreign policy of Georgia among the partners of 
Georgia, contribute to the breakdown of the integrated policy and damage the current 
processes in the field of foreign policy. That is why there is a need, necessity and 
obligation for an agreed and effective coordination between the Government and the 
President.“ (See, paragraph 51 of the reasoning part of the Conclusion).

32. Based on the above arguments, it is clear that our colleagues correctly interpret the 
balance of separation of powers between the President of Georgia and the Government 
of Georgia, as provided for by the Constitution of Georgia, when they point out the role 
of the President of Georgia, as the Head of State in ceremonial events, and consider the 
Government of Georgia as a body empowered with the function of determining and 
implementing foreign policy strategy. We also share the argument that the actions taken 
by the President of Georgia outside the country may damage the foreign policy of the 
Government of Georgia. Although neither the authors of submissions nor our colleagues 
mention that the President of Georgia, through the visits in question and/or the opinions 
expressed during such visits, encroached on and prevented the implementation of 
foreign policy by the Government of Georgia.

33.  Regarding the visits in dispute, the court is aware that the President of Georgia met with 
the President of the Federal Republic of Germany, the President of the French Republic 
and the President of the European Council. Meanwhile, there is no evidence in the case 
that the President of Georgia voiced messages that were contrary to the foreign policy 
of the Government of Georgia and/or spoke about issues that somehow went beyond 
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her ceremonial role as the Head of State, and/or took such an action that damaged the 
foreign policy of the Government of Georgia. 

34. The only information regarding the content of the speech of the President of Georgia 
during the visits, which was presented to the Constitutional Court of Georgia, was the 
explanation given by the representatives of the President of Georgia. In accordance 
with the mentioned explanation, the President of Georgia spoke in accordance with 
the ‘topics of speech’ that she had been provided by the Ministry of Foreign Affairs 
of Georgia concerning European integration. Neither the Government of Georgia nor 
the authors of submissions pointed out that they did not have a desire that any message 
be delivered to the addressee of the meeting and/or whether or not any meeting was 
generally contrary to the strategy of foreign policy chosen by the Government. 

35.  We believe that in the given case, there is no evidence presented that would prove the 
President’s encroachment on the implementation of the foreign policy of the Government. 
Moreover, the authors of constitutional submissions and the representative of the 
Government of Georgia did not even point out that the mentioned three visits or any 
actions taken by the President of Georgia within the framework of such visits damaged 
the process of the implementation of foreign policy by the Government of Georgia and/or 
was against determined foreign policy. When hearing the case on its merits, the authors of 
constitutional submissions pointed out the statements made by the President of Georgia in 
the Parliament of Georgia, as well as the possible negative political consequences of other 
visits made by the President of Georgia, which had not become the basis for impeachment. 
However, specifically with regard to the three visits in dispute, the representative of the 
Government of Georgia stated in response to the Constitutional Court that since they did 
not know the content of the statements, they could not specify what damage the actions of 
the President of Georgia might have caused. 

36. Thus, the evidence presented in the case did not show that the foreign policy of the 
Government of Georgia was encroached on by the actions of the President of Georgia. 
Accordingly, the consent of our colleagues with regard to the removal of the President 
of Georgia is, in fact, based on the fact that in the future she might prevent the 
implementation of foreign policy by the Government of Georgia. Consequently, the 
Constitutional Court of Georgia creates a formal and legal basis for political views 
based on which the President of Georgia may be removed on the grounds of violation 
of the Constitution, since ‘she is not trusted’. We believe that the Constitution of 
Georgia does not provide for the removal of the President of Georgia due to the fact 
that she has lost trust among other branches of the Government. The initiators of the 
impeachment and the Constitutional Court of Georgia should act on the facts that have 
already happened and assess the action of the President of Georgia as being against the 
Constitution of Georgia only if she goes beyond the scope of her powers, and, when 
acting within the scope of her powers, encroaches on the competence of the Government 
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or other constitutional bodies, and/or on other interests guaranteed by the Constitution 
of Georgia. In the present case, the existence of any of the above circumstances was not 
identified. 

37. Based on all of the above, we believe that the evidence presented in the case does not 
show that, by making the visits in dispute, the President of Georgia went beyond the 
scope of her powers and/or with her own actions she prevented the Government of 
Georgia from implementing its foreign policy. Thus, the evidence presented in the case 
in question does not give grounds to determine that the actions taken by the President of 
Georgia were in contravention of the Constitution of Georgia. 

5. THE MEANING OF ‘VIOLATION OF THE 
CONSTITUTION’ FOR THE PURPOSES OF 

ARTICLE 48 OF THE CONSTITUTION OF GEORGIA

38. As already mentioned, we, the authors of the Dissenting Opinion, consider that based 
on the presented evidence, in the present three cases in question, the violation of the 
Constitution of Georgia by the President of Georgia is not established. Nevertheless, 
we believe that even if the Constitutional Court considers that the implementation of an 
official visit abroad by the President without the consent of the Government constitutes 
a sufficient basis for considering such action contrary to the Constitution of Georgia, 
it must also verify to what extent the violation is serious, which, for the purposes of 
impeachment, will be deemed ‘a violation of the Constitution’ and, therefore, will 
constitute grounds for the removal of the President of Georgia. The present chapter is 
devoted to an analysis of the criteria determining the appropriate grounds for removal 
of the President.

39. First, we would like to note that within the process of impeachment, the Constitutional 
Court of Georgia gives its consent for the removal of the President, therefore, it must 
determine whether there are grounds for such removal. Against such background, 
the position of our colleagues is the result of misunderstanding the function of 
the Constitutional Court of Georgia, based on which, ‘... the Constitutional Court 
unequivocally and clearly points out that its role is not to assess, in the case the legal 
grounds for impeachment are verified, whether a specific official deserves to be removed 
due to a relevant violation (violation of the Constitution and/or the presence of signs of 
crime in his/her actions), which, in the case of a positive opinion of the Constitutional 
Court, shall be decided by the Parliament of Georgia in accordance with the relevant 
political considerations ...’ (see paragraph 1 of the reasoning part of the Conclusion). 
The mentioned definition represents the refusal of the Constitutional Court to exercise its 
own function. The colleagues, on the one hand, point out that the President of Georgia, 
who violates any requirement of the Constitution of Georgia, does not deserve to be 
removed (otherwise, it is not clear why they call on the Parliament of Georgia to assess 
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whether or not the President of Georgia deserves to be removed), and on the other hand, 
the Constitutional Court, in fact, refuses to answer the question as to whether there are 
grounds for the impeachment of the President of Georgia, which is the only issue to be 
decided by it.

40. With the mentioned approach, the Constitutional Court of Georgia subjects the matter 
to be assessed to the political viewpoint, which, for the purposes of the Constitution of 
Georgia, is unequivocally legal. The President’s removal is a form of legal impact and it 
can result only from a violation of the Constitution and/or legislation by the President. 
Otherwise, the question as to whether or not the President of Georgia deserves to be 
removed should be answered by the Constitutional Court as a result of legal analysis, 
and not by the Parliament of Georgia, on the basis of the political expediency. 

41. At the same time, even assuming that the President of Georgia did not have the power 
to carry out the visits in dispute without the Government’s consent, we believe that, in 
this case, there are no grounds for removing the President of Georgia. 

42. The analysis of removing the President of Georgia by way of impeachment within the 
limits allowed by the Constitution of Georgia should be carried out taking into account 
the status and function of the President and the content/purpose of the institution itself. 
The mentioned factors jointly determine the need to create solid constitutional and legal 
guarantees for the proper exercise of the powers by the President. In accordance with 
the judicial practice of the Constitutional Court of Georgia, ‘the constitutional standards 
of protection of the right applicable to this or that official position may be derived from 
its constitutional status. In addition, the necessity of a high constitutional standard may 
be related to the peculiarity of the activity to be carried out, insofar as a certain type of 
official position, with its content and purpose, requires special constitutional protection’. 
(Judgment N1/2/569 of the Constitutional Court of Georgia of 11 April 2014 in the 
case ‘Citizens of Georgia – David Kandelaki, Natalia Dvali, Zurab Davitashvili, Emzar 
Goguadze, Giorgi Meladze and Mamuka Pachuashvili vs. the Parliament of Georgia’, 
II-27). That is why the correct solution of the issue raised before the Constitutional 
Court of Georgia requires an assessment of the content, purpose and purposefulness of 
the constitutional guarantees related to the status of the President of Georgia. 

43. It is impossible to perform the functions determined by the Constitution of Georgia 
efficiently  without  the  presence  of  appropriate  constitutional  guarantees  for  the 
independence of the President and the smooth implementation of the activities of the 
President of Georgia, a part of which is protection against the premature termination of 
powers. The premature termination of the President’s powers is one of the most severe 
forms of response to the violation of the Constitution and law by the President, and 
thereby the common benefit  is endangered, on the one hand, as regards the effective 
functioning of the institution and, on the other hand, as regards the interests of the 
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President, which are  to ensure  the smooth exercise of her official powers and not  to 
cause her unjustified removal. 

44. At the same time, the current President of Georgia was elected through universal, free, 
and equal elections for a period of 6 years. Accordingly, the unjustified removal of such 
a person represents a rejection of the will (choice) of the electorate. The requirement of 
the principle of democracy cannot be understood as the obligation to hold fair elections 
only. Conducting such elections will lose its sense unless the will shown by the electorate 
is respected, and the elected person is provided with proper constitutional guarantees, 
which is also a natural continuation and necessary prerequisite of democracy. That is 
why the Constitution of Georgia requires that the smooth implementation of activities 
by officials elected with a high legitimacy be ensured. 

45. Therefore, it is the high constitutional status of the President of Georgia, the basis of 
her legitimation, that determines the constitutional guarantees of the smooth exercise 
of official powers  and of  the protection against unjustified  removal.  In particular,  in 
accordance with Article 51 (3) of the Constitution of Georgia, ‘the President of Georgia 
shall enjoy immunity. No one shall have the right to detain or bring criminal proceedings 
against  the President of Georgia while in office’. At the same time, Article 48 (1) of 
the Constitution of Georgia determines the two cases (‘violation of the Constitution’ 
and/or ‘the presence of signs of crime in the action of an official’) when the removal 
of the President of Georgia by means of impeachment is permissible. In addition, 
the Constitution of Georgia expressis verbis excludes the possibility of removing 
the President of Georgia without impeachment procedures (see Article 48 (5) of the 
Constitution of Georgia).

46. Hence, the Constitution of Georgia determines a special regime for the removal of the 
President of Georgia, which serves to prevent removal based on political expediency 
alone and/or removal without proper grounds, and emphasises her special role in the 
constitutional and legal order of the country. At the same time, the only function of the 
participation of the Constitutional Court in this process is to exclude the removal of the 
President without proper legal grounds. Naturally, it is irrelevant for the purposes of 
impeachment to have such violation of the Constitution and/or legislation of Georgia, 
which do not serve as grounds for removing a person. 

47. Impeachment is one of the constituent elements of a self-defensive democracy, the 
purpose of which is to remove from Government a person who, by his/her own actions, 
threatens the democratic principles, values, and order recognised by the Constitution, 
and its architecture. The threat to such order creates the objective necessity that this or 
that official terminate activities before the specified term of office expires. Meanwhile, 
the mentioned mechanism serves to protect the constitutional order and maintain trust 
in constitutional bodies. The mechanism of impeachment gives the legislative body 
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the opportunity to observe the constitutional order when the violation of such order is 
identified not as a result of political assessment, but when verified by the legal conclusion 
of the Constitutional Court. Thus, the removal of a person by means of impeachment 
is, in its essence, an exceptional mechanism, which should be used only in the event of 
duly substantiated necessity and with special precaution. 

48. Hence, the grounds for impeachment provided for by Article 48 (1) of the Constitution 
of Georgia, in particular, the ‘violation of the Constitution’ by the officials mentioned in 
the same article, which creates the legal grounds for their removal, should be interpreted 
in accordance with the goals/purposes of the impeachment. As was reiterated by the 
Constitutional Court of Georgia, constitutional terms have autonomous legal meanings 
and independent content (see Judgment N2/2/579 of the Constitutional Court of Georgia 
of 31 July 2015 in the case ‘Citizen of Georgia Maya Robakidze vs. Parliament of 
Georgia’, II-19; Judgment N2/4/532,533 of the Constitutional Court of Georgia of 8 
October 2014 in the case ‘Citizens of Georgia – Irakli Kemoklidze and David Kharadze 
vs. the Parliament of Georgia’, II-63; Decision N2/4/532,533 of the Constitutional 
Court of Georgia of 8 October 2014 in the case ‘Citizens of Georgia – David Kandelaki, 
Natalia Dvali, Zurab Davitashvili, Emzar Goguadze, Giorgi Meladze and Mamuka 
Pachuashvili vs. the Parliament of Georgia’, II-3). As already mentioned, the purpose 
of the impeachment procedure is to remove a person who threatens democratic values 
with his/her acts, due to which there is an objective necessity for him/her to no longer 
perform the functions determined by the Constitution. Accordingly, ‘the violation of the 
Constitution’ by officials means the violation of the Constitution that causes/is related 
to the above-mentioned threats. 

49. In the process of impeachment, the function of the Constitutional Court of Georgia is 
to evaluate, using legal criteria, which provision of the Constitution of Georgia was 
violated, and to analyse, among other things, the nature of the violation, its intensity, its 
consequence, the degree of culpability of the official, the relationship between the legal 
benefits  that may be damaged as a  result of  the  impeachment, and  the  legal benefits 
the protection of which is envisaged by the impeachment process. Taking into account 
the above-mentioned criteria, the Constitutional Court must determine whether it is 
permissible to remove a person. Thus, the Constitutional Court of Georgia establishes 
and evaluates not only the fact of formal violation of the Constitution by officials, but 
also the circumstance, and the extent to which the violation, in its meaning, reaches 
the level of being considered ‘a violation of the Constitution’ for the purposes of 
impeachment and, therefore, grounds for removing a person. 

50. It should be noted that the Constitution of Georgia does not exclude the risks of 
violation of the supreme law of the country by constitutional bodies. Moreover, for 
protection against these threats, there is a body carrying out constitutional control – 
the Constitutional Court, which serves to protect the supremacy of the Constitution 
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of Georgia and ensure the practical effectiveness of the Constitution. It cannot be 
required by the Constitution of Georgia that any violation of the Constitution should 
automatically or by political will be followed by the termination of the powers of 
this or  that constitutional body/official. For example,  in the process of  implementing 
constitutional control,  the Constitutional Court verifies  the  legal acts adopted by  the 
Parliament of Georgia, the Government/a member the Government of Georgia or other 
constitutional bodies/officials and, with the existence of relevant grounds, recognises 
them as unconstitutional. In such cases, the Constitutional Court determines that the 
body/official  issuing  the  legal  act went beyond  the  limits of  action permitted by  the 
Constitution of Georgia. The Parliament/Government of Georgia or another 
body/official, from this point of view, have violated the Constitution of Georgia, and 
it was not a one-time violation. At the same time, the Constitutional Court considers 
the dispute about the powers of the relevant body, within the framework of which it 
can be determined  that  the  action of  the official went  beyond  the  scope of  powers 
and/or caused the violation of the competence of another constitutional body. Surely, 
the recognition of a legal act and/or an action as unconstitutional by the Constitutional 
Court shall not be considered as self-sufficient, default grounds for the impeachment of 
the person who issued it/performed the action. Contrary to this, considering any fact of 
violation of the Constitution of Georgia as sufficient grounds for impeachment would 
create a significant threat to the proper functioning of constitutional bodies.

51. Accordingly, the basis for impeachment specified in Article 48 (1) of the Constitution of 
Georgia – ‘the violation of the Constitution’ by an official, involves not the issuance of 
any act and/or the implementation of any action contrary to the Constitution of Georgia, 
but only those acts as a result of which the damage to constitutional interests and/or the 
degree of culpability of a particular official indicates the necessity for his/her removal. 
Thus, in accordance with the Conclusion of the Constitutional Court, it was necessary to 
establish not only the fact of the formal contravention of the action of the Constitution 
of Georgia, but also whether the existing violation could be considered as the grounds 
for the removal of the President of Georgia.

52. It should be emphasised that the reading of the constitutional terms in their autonomous 
meanings is a long-established practice of the Constitutional Court. In this case, the authors 
of the Conclusion did not take into account the possibility of reading the constitutional 
terms in their autonomous meaning. While the Court, in another case, which, like the 
one in question, concerned the early termination of powers of a constitutional official 
– a member of the Parliament of Georgia, interpreted the constitutional terms using 
their original meaning. In particular, the Constitutional Court assessed the meaning of 
‘convicting’ a person as determined by Article 39 (5) of the Constitution of Georgia 
as grounds for the early termination of powers of a member of the Parliament and 
pointed out that the concept of crime had an autonomous meaning for the purposes of 
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the Constitution and did not depend on whether this or that action could be considered 
as a crime under the Criminal Code of Georgia. The Constitutional Court of Georgia 
assessed the seriousness of the crime committed by the member of the Parliament of 
Georgia and explained that  the abuse of official powers by a public official (a crime 
provided for by Article 332 (1) of the Criminal Code of Georgia) by its nature, severity 
and the risks related thereto, belonged to the kind of an action the committal of which, 
rather than most other crimes, raised questions about a person’s eligibility as a member 
of Parliament. Thus, the Constitutional Court considered that the action of which the 
plaintiff was found guilty was a crime considered as grounds for early termination of 
powers of a member of Parliament as specified in Article 39 (5)(d) of the Constitution of 
Georgia (Judgment N3/2/1473 of the Constitutional Court of Georgia of 25 September 
2020 in the case ‘Nikanor Melia vs. Parliament of Georgia’, II-20-23). In contrast to the 
above and, therefore, inconsistently with established practice, in the case in question the  
justices who were authors of the Conclusion read and interpreted the Constitution in its 
literal sense, without considering the goals and purpose of the institution of impeachment. 
Thus, as a result of the opinion of the Constitutional Court, the guarantees of protection 
of the President of Georgia against unjustified removal were not determined, which, in 
accordance with the judgment of the Constitutional Court, a member of the Parliament 
of Georgia enjoys. In other words, the President of Georgia may be removed for any, 
even a minor, crime and/or formal violation of the Constitution, while if the same 
action  is committed by a member of  the Parliament of Georgia  (and confirmed by a 
court decision), the Constitutional Court assesses how compatible it would be with 
the Constitution of Georgia if such MP continued the activity. Such an unsystematic 
and non-contextual reading of the provisions of the Constitution of Georgia diminishes 
not only the role of the Constitutional Court, but also leaves the person subject to the 
impeachment procedure without guarantees of proper legal remedies.

53. At the same time, we believe that the risks of unjustified removal cannot be prevented 
by the fact that the Parliament of Georgia makes the final decision. First, because the 
judicial guarantee of protection against unjustified removal is the guarantee of protection 
of the person subject to impeachment by the Parliament of Georgia. In addition, the 
Parliament of Georgia, when deciding on the issue, is not bound by any legal criteria, 
neither is it required to justify the decision made, nor is it possible to understand the 
objective grounds of the decision made. The decision of the Parliament of Georgia is 
normally based on political expediency. This creates the risks of removing a person 
for political reasons, when there is no need nor necessity to protect the constitutional 
benefits the impeachment aims to provide.

54. Considering all of the above, we believe that the authors of the Conclusion should have 
assessed the severity of the violation of the Constitution identified by them, and decided 
whether or not the committed action, for the purposes of impeachment, represented ‘a 
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violation of the Constitution’ and, as a result, whether a prerequisite had been met for 
the removal of a person with a high constitutional status. 

55. It should be noted that the authors of the constitutional submissions (as well as the 
representative of the Government of Georgia), at the hearing of the case on its merits, 
not only supported the seriousness of the violation of the Constitution of Georgia by the 
President of Georgia through making the visits in dispute, they did not even mention 
that the interests of Georgia had been affected, nor that the actions of the President of 
Georgia had had negative consequences from the point of view of the implementation 
of foreign policy, nor that the functioning of constitutional bodies had been disrupted, 
nor that there had been such threat as to undermine public trust in the institution of the 
President, which made it necessary to remove the President of Georgia. 

56. According to the President of Georgia, she made visits to support the Government’s 
policy aimed at the integration of Georgia into the European Union. On the other hand, 
the integration into the European Union represents the national interest declared by the 
Constitution, the Parliament and the Government of Georgia and the great majority 
of the people of Georgia. The stable support for the European integration process is 
universally declared by all state bodies, which is also dictated by Article 78 of the 
Constitution of Georgia, which specifies the requirement for state bodies, within their 
competence, to take measures to promote integration. Foreign visits to EU countries are 
actively organised by the Head of the Government and other officials of Georgia. Based 
on all of the above, it is logical to address the President’s representative referring to the 
fact that the President could not even admit that her visit would somehow damage the 
Government’s foreign policy. 

57. According to the authors of the submission, the violation of the Constitution by the 
President of Georgia violates the constitutional order, which in itself causes serious 
damage. The violation of the Constitution and the creation of response mechanisms are 
an integral part of democratic governance, including the governance system established 
by the Constitution of Georgia. The Constitutional Court of Georgia recognised a number 
of acts as unconstitutional, and it may be that, within the framework of the dispute about 
the powers of  the  relevant bodies,  the actions of a  state body/official are  recognised 
as unconstitutional. Naturally, in such cases, the Constitution of Georgia is violated, 
and the appropriate mechanisms for responding to the violation are established by the 
Constitution, which ensure the protection of the constitutional order from irreversible 
damage  (be  it  the  recognition of  the  relevant  legal act or  the action of an official as 
unconstitutional). By itself, without taking into account additional circumstances, any 
violation of the Constitution of Georgia should not be considered as a case for which 
the Constitution envisages impeachment as a response mechanism. If the contrary is 
proved, the establishment of any fact of violation of the Constitution (including the 
recognition of the relevant legal act or the action of an official as unconstitutional) will 
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automatically create grounds for impeachment. Such a definition will have a stinging 
effect on the activities of state bodies and, thus, there will be a threat to the effective 
implementation of constitutional functions by such bodies. 

58. At the same time, we do not rule out that, in some cases, the Constitutional Court may, 
due to the damage caused to the constitutional order itself, come to the conclusion that 
removal is an adequate response to the violation. Such a case may occur in cases where 
an official seriously ignores the requirements of the Constitution of Georgia and his/her 
behaviour takes the form of disrespect toward the constitutional order. For example, 
where the relevant official deliberately ignores the judgment of the Constitutional Court 
and continuously accepts the acts recognised by the Court as unconstitutional, and/or 
ignores the constitutional standards established by the judgment of the Constitutional 
Court regarding the scope of his/her powers. In such conditions, it is natural that 
the Constitutional Court may come to the conclusion that the fact of violation of the 
Constitution is of such extent that other less restrictive mechanisms for ensuring the 
constitutional order are not effective and it is necessary to remove the official. 

59.  Contrary to the aforesaid, in this case, during the visits of the President there was no 
interpretation by the Court of the scope of activities of the President allowed by the 
Constitution, on the one hand, and no clear picture from the practice of constitutional 
bodies, on the other hand, about the possibility of meeting with representatives of foreign 
countries or international organisations without the consent of the Government. As was 
identified  during  the  hearing  of  the  case,  the  President  of Georgia  used  to meet with 
officials in the territory of Georgia without the consent of the Government of Georgia, 
including, several times, with the President of the European Council. The authors of the 
submissions, as well as the authors of the Conclusion of the Constitutional Court, did not 
specify that, from the point of view of the mandatory consent of the Government, the 
holding of official meetings in Georgia differed from those with the same persons abroad. 
We, the authors of the Dissenting Opinion, share the position that it is irrelevant to require 
the Government’s consent with regard to the place of the meeting of the President with 
representatives of a foreign country. In addition, the President of Georgia made several 
visits abroad in 2022 without the consent of the Government of Georgia. In connection 
with the mentioned facts, the Government of Georgia did not litigate the powers before 
the Constitutional Court, which would be logical if the Government of Georgia considered 
that any foreign visit of the President without its consent would be an interference with the 
competence of the Government and, therefore, a violation of the Constitution of Georgia. 

60. Meanwhile, it is also to be taken into account that the President of Georgia, during her 
visits abroad, applied to the Government of Georgia to obtain its consent. According 
to the President’s representatives, during such visits the President of Georgia was 
motivated to apply to the Government for its consent not because, in her position as 
President of Georgia, in order to participate in such meetings she needed the consent of 
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the Government of Georgia, but because of her desire to voice not only her own position, 
but also the position of the Government of Georgia. Thus, it is clear from the actions of 
the President and the Government of Georgia that for years they have not had a clear, 
unified outlook and understanding of the mandatory consent from the Government of 
Georgia regarding the participation of the President in foreign relations. In this context, 
it is also worth noting that the current version of Article 52 (1)(a) of the Constitution of 
Georgia entered into force on 16 December 2018, from the moment the current President 
took an oath. Accordingly, the mentioned provision of the Constitution of Georgia is a 
relatively new constitutional norm and it has not been applied with regard to other 
presidents in the past. Thus, it is clear that, on the one hand, the President of Georgia and 
the Government of Georgia had different opinions with regard to the mandatory consent 
of the Government of Georgia regarding the participation of the President of Georgia 
in foreign relations, and on the other hand, in the conditions of different opinions, the 
President of Georgia did not have a clearly established previous practice by which she 
would be guided during foreign relations requiring the consent from the Government of 
Georgia. We believe that all of the above-mentioned, by pointing to the lack of consent 
from the Government of Georgia alone, expunges the allegation of gross negligence of 
the constitutional order by the President of Georgia. 

61. Thus, even if we assume that the President of Georgia formally acted against the 
Constitution of Georgia, it is not clear that her actions damaged the State’s foreign 
policy and/or, by seriously violating the Constitution, threatened the constitutional order 
in terms of the exercise of power. In our opinion, within the framework of the litigation 
regarding the powers of the relevant body, with the responsive measures taken by the 
Constitutional Court, the threats that could be caused by the actions of the President 
of Georgia would be completely eliminated. The removal of the President of Georgia 
can be followed by encroaching on a number of constitutionally important interests. 
Accordingly, the mentioned measures should be dictated by the need to protect the 
constitutional order, which is not the case in the given situation. We consider that the 
removal of the President leads to a more serious violation of the constitutional interests 
of the President in terms of the exercise of powers rather than the violation specified by 
the authors of the submission under the Constitution of Georgia. Considering the above, 
we believe that the Constitutional Court should not have confirmed the fact of violation 
of the Constitution of Georgia by the President of Georgia for the purposes of Article 48 
of the Constitution of Georgia.

Members of the Constitutional Court of Georgia:

Irine Imerlishvili 
Giorgi Kverenchkhiladze
Teimuraz Tughushi
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REGARDING THE DISSENTING OPINION
(The Case of Impeachment of the President)

I got acquainted with great interest with the ‘Dissenting Opinion’ of my esteemed colleagues 
regarding the case of impeachment of the President. The positions and opinions indicated 
therein enhanced my belief that the Constitutional Court applied sound approaches and 
correctly implemented constitutional power.

However, after examining the ‘Dissenting Opinion’ I felt the desire, as well as the necessity, 
to make a critical analysis thereof in the regime of public legal discussion, and thus to show 
its fallaciousness. I consider that it became clear when assessing the positions given in the 
‘Dissenting Opinion’ in the light of the principles of the constitutional state, taking into 
consideration the nature and purpose of the institution of impeachment, and as a result of the 
observation thereof in the context of the requirements of logic. I think it will be beneficial to 
carry on the discussions in legal circles concerning the institution of impeachment and the 
legal issues connected thereto in general.

The text given below will help those willing to look into the nature and legal issues of 
impeachment without any bias which would obstruct the establishment of constitutionalism 
promoted by the Constitution. Besides, I consider that it is in the public interest that critical 
opinions, not only on the Conclusion of the Constitutional Court but regarding the ‘Dissenting 
Opinion’, are made available to the public.

●●●

In the ‘Dissenting Opinion’, the opinion of the majority of  justices concerning the violation 
by the President of Article 52(1)(a) of the Constitution is rejected, notwithstanding that:

•	  The essential legal arguments of the representatives of the President are not shared, 
including the one stating that the President acted on the grounds of Article 49 (determining 
her status), and therefore did not need the consent of the Government.

•	 Moreover, none of the legal or factual circumstances that served as the basis for the 
Conclusion of the Court and that created all objective and subjective components 
of the violation of Article 52(1)(a) of the Constitution are rejected. In particular: that 
the President indeed carried out working visits with the leaders of foreign states and 
international organisations; that during those visits she acted in the capacity of the 
President and represented Georgia and the Georgian people; that the meetings were related 
to the foreign policy issues of Georgia; that all the above constituted the exercise of a 
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representative function in foreign relations by the President; that in all three cases under 
dispute the President did not have the relevant preliminary consent of the Government; 
and that she was well aware of the necessity of such consent.

Despite the above, the conclusion is the opposite and, from my viewpoint, it is based on:

•	 An incorrect interpretation of Article 52(1)(a) of the Constitution resulting in the 
conclusion that this norm is of enabling content only, not restrictive, and that it does not 
prohibit the President from conducting a parallel foreign policy;

•	 An incorrect explanation of the grounds for impeachment given in Article 48 of the 
Constitution, as if the ‘violation of the Constitution’ and the existence of ‘signs of crime’ 
in his/her actions are not sufficient legal grounds for impeachment, and the existence of 
additional, specific damage is necessary, and with regard to the violation under discussion, 
the establishment of the fact that the President caused damage to the foreign policy of the 
Government;

•	 An incorrect separation of powers for impeachment given in Article 48 of the Constitution 
between the Constitutional Court and the Parliament referring to the fact that the Court 
shall establish not only the legal grounds for impeachment but also assess whether or not 
the person in question deserves to be dismissed for the violation committed;

•	 A superficial review of the essence and purpose of the institution of impeachment and its 
legal and political nature in general;

•	 Other separate incorrect and off-the-point provisions, oppositions and discrepancies.

The positions of the ‘Dissenting Opinion’ and their criticism are given below.

POSITION № 1 OF THE ‘DISSENTING OPINION’:

‘The determination of the status of this or that body under the provision provided for by the 
Constitution does not in itself exclude the possibility of considering the same provision as a 
source of certain powers’.

‘Despite the fact that the list of ceremonial activities of the Head of State is not prescribed by 
the Constitution of Georgia, there is no doubt that the power to carry out the above-mentioned 
activities derives directly from the constitutional mandate of the President’. As an illustration 
of the above activities, the following are listed: ‘meet with different groups of society’, ‘attend 
events of celebration’, ‘promote public discussion on issues that are essential for the State’, 
‘contribute to the achievement of social consensus with regard to the general values of the 
nation’, ‘organise events of celebration for the Independence Day of Georgia’ (where the 
President can invite different groups of society, as well as representatives of international 
organisations and the diplomatic corps of foreign states)’.
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‘The President of Georgia is a person who shall “voice the general position of the nation 
both domestically and internationally”, who shall “popularise ideas of common national 
importance and ensure that such issues are raised”, who “has the obligation to act for and 
contribute to the achievement of the general goals of the nation” and who can “perform the 
function of “the conscience of the nation”’.

Thus, the colleagues claim that the right of the President to carry out certain activities, which 
they refer to as ceremonial activities, is derived from the presidential status, her constitutional 
mandate and ‘is not prescribed’ by the Constitution. However, the purpose of claiming all 
the above-said remained unclear as ultimately the colleagues did not follow the strategy of 
the representatives of the President as if she were acting on the grounds of Article 49 of the 
Constitution (which determines the status of the President), not Article 52, so she did not 
need the consent of the Government.

If the colleagues believe that holding business visits with the leaders of foreign countries 
and international organisations in the capacity of a President to effect the most significant 
foreign policy issues and achieve specific results does not constitute representation in the 
field of foreign relations (under Article 52 of the Constitution) but rather a mere ceremonial 
activity, we beg to differ. This lack of equivalence is especially eye-catching considering the 
activities that the colleagues listed as examples of the ceremonial activities of the President 
(which do not need the consent of the Government). It will not be correct to present carrying 
out  representative  authorities  in  the  field  of  foreign  relations  equivalent  to  the  activities 
referred to by the colleagues, such as to ‘attend events of celebration’, to ‘meet with different 
groups of society’, to ‘promote public discussions on issues that are essential for the State’, 
to ‘popularise ideas of common national importance’, to ‘contribute to the achievement of 
the general goals of the nation’, to ‘perform the function of “the conscience of the nation”’ 
etc. Moreover, the above activities do not need the mandate of the President at all. Isn’t every 
person able to attend events of celebration, meet with different groups of people, popularise 
ideas of common national importance, contribute to the achievement of the general goals of 
the nation, or even ‘perform the function of the “conscience of the nation”’? But to carry 
out representative powers in the field of foreign relations, one requires special constitutional 
powers. Therefore, there is no basis to equate the performance of representative functions in 
the field of foreign relations with the activities referred to by the colleagues or to examine 
them in a similar legal regime. Moreover, even the activities of so-called ceremonial nature, 
in certain cases, represent part of foreign policy and require the consent of the Government 
(for example, it has been confirmed that the President attended the state funeral of Queen 
Elizabeth II of the United Kingdom and the coronation of King Charles III with the consent 
of the Government).

The Constitution does not list the ‘actions’ or ‘activities’ of the President but his/her ‘powers’ 
and such ‘power’ shall be provided for by the Constitution. Accordingly, to claim that the 
President is authorised to carry out certain activities despite the fact that there is no direct 
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indication thereof in the Constitution cannot be deemed a relevant argument for stating that 
any constitutional official may have powers beyond those provided for by the Constitution, or 
for considering that the limitations of the constitutional powers of an official are conditional 
which, although they exist, are not significant and can easily be disregarded. In Article 52(1)
(a), the Constitution determines the exact scope for exercising representative powers in the 
field of foreign relations, that is with ‘the consent of the Government’, which means that in 
this field the powers of a President are limited by this precondition.

As regards the fact that the President of Georgia is a person who shall ‘voice the general 
position of the nation’, ‘popularise the ideas of the common national importance and ensure 
that such issues are raised’, and ‘has the obligation to act for and contribute to the achievement 
of the general goals of the nation’ and who can ‘perform the function of the “conscience 
of the nation”’: I think this list is even further from the legal understanding of ‘powers’, 
even calling them ‘activities’ can only be conditional. In this context, the logic implied 
by the colleagues is still irrelevant with regard to the matter in question: the fact that the 
President ‘voices the general position of the nation’ or ‘popularises ideas of overall national 
significance’ does not imply that the interference by the President in the implementation of 
foreign policy without the consent of the Government contrary to the constitutional record 
shall be admissible. As regards the above understanding of the Head of State, in principle, I 
have nothing contrary to it except for one aspect: ‘Performing the function of the conscience 
of the nation’ is a burden too heavy even for a President elected by general elections; such 
a function cannot be immanent to any public position, concurrent to it or integral thereto. 
There is not, and can never be, a constitutionally legitimate expectation from anyone, even a 
Head of State, to perform the function of the conscience of the nation, its spiritual and moral 
leader, in a democratic and secular state.

Finally, if the colleagues thought that arranging and participating in 3 working meetings 
with political leaders of the West represented a ‘ceremonial activity’ of the President and 
not the performance of representative functions in foreign relations, then, logically, the 
inviolability of Article 52(1)(a) of the Constitution should have been based on this position 
and not the one that the President did no damage to the foreign policy of the Government 
during these visits. Besides, in such cases, logic and consistency are required to additionally 
substantiate which principle characteristics would deny the carrying out of three business 
visits by the President to be considered as the implementation of representative powers in 
foreign relations under Article 52(1)(a), or generally, where the borderline lies between 
the so-called ‘ceremonial activity’ (which, by the way, is not a constitutional term) and 
the implementation of representative powers in foreign relations, and whether or not the 
‘ceremonial activity’ always ruled out the necessity of consent from the Government. 
However, it should be highlighted as well that tracking down any relevant and optimum 
criteria in this direction would be less probable and even if the colleagues chose this path, 
they would end up failing.
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POSITION № 2 OF THE ‘DISSENTING OPINION’:

‘... Article 52 of the Constitution of Georgia does not prohibit the President of Georgia 
from carrying out activities outside the scope of the same article. Accordingly, the action 
of the President of Georgia may be deemed in contravention with Article 52(1)(a) of the 
Constitution only where she exercises the assigned powers contrary to the Constitution’.

First of all, here we have a clear violation of the rules of formal logic. The second provision 
does not derive from the first provision and they are located on totally different planes. The 
provision that ‘... Article 52 of the Constitution of Georgia does not prohibit the President of 
Georgia from carrying out activities outside the scope of the same article’ does not define in 
what case the ‘power granted’ under Article 52 or any other article would violate that article.

Secondly, the value of this ‘conclusion’ is ambiguous. Anything even remotely similar to 
the idea that the President has any powers that are not provided for by Article 52 or any 
other articles of the Constitution but she has/should have, or that the President’s actions 
under dispute are not within the scope of Article 52, are not derived from the provision 
that ‘the action of the President of Georgia may be deemed in contravention with Article 
52(1)(a) of the Constitution only where she exercises the assigned powers contrary to the 
Constitution’.

Thirdly, the main misunderstanding is why activity conducted ‘without the consent of 
the Government’ cannot be considered as ‘exercising the assigned powers contrary to the 
Constitution’ (which, from the colleagues’ standpoint, would indeed violate Article 52(1)
(a) of the Constitution) when ‘acting with the consent of the Government’ is a condition laid 
down by that exact norm of the Constitution and the President shall carry out the ‘granted’ 
power (carrying out representation in foreign relations) by observing it so that the rule for 
allocation of powers is not violated and the prohibited and incompetent interference in the 
competencies of the Government does not take place.

If the colleagues do not consider the carrying out of representative powers by the President 
‘without the consent of the Government’ as the ‘exercise [of] … powers contrary to the 
Constitution’ and they only link the ‘anti-constitutional goals’ to cases of using power contrary 
to the Constitution, then it follows that they either do not recognise the above limitation 
provided for by the Constitutional norm, the condition of carrying out representative powers 
in the field of foreign relations only ‘with the consent of the Government’, or just give short 
shrift to it. I consider that it is not possible to interpret the Constitution with clear disregard 
to its provisions and it can never lead to the correct conclusion.

POSITION № 3 OF THE ‘DISSENTING OPINION’:

‘Foreign policy is a complex area, which aims to promote the multiple but distinct interests 
of the State.’
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‘The implementation of foreign policy and foreign/international relations are not the same. 
Article 7(1)(c) of the Constitution of Georgia specifies foreign policy and international 
relations as separate disciplines and considers them as two different fields belonging to the 
special governance of the highest state bodies of Georgia. Thus, the existence of a clear 
constitutional will can be seen, according to which certain aspects of international relations 
are considered beyond the scope of the implementation of foreign policy’.

‘We believe that, from a constitutional and legal point of view, foreign relations actually 
cover all relations that state bodies have with representatives of foreign countries’.

To say nothing of calling ‘foreign policy’ and ‘foreign relations’ ‘disciplines’, it is unclear 
what purpose the effort of differentiating foreign policy and foreign relations served when 
the impeachment charges were brought against the President for ‘carrying out representative 
powers in the field of foreign relations without the consent of the Government’. I don’t think 
the argument should concern the fact that, mostly and primarily, foreign relations are the 
means and tool for carrying out foreign policy.

POSITION № 4 OF THE ‘DISSENTING OPINION’:

‘There is a constant threat that the President of Georgia or another state official may act 
against the foreign policy of the Government of Georgia, and/or that other provisions of the 
Constitution or law may be violated. However, in order to prevent potential violations, the 
Constitution of Georgia establishes mechanisms for responding to such violations and not 
prior measures restricting the freedom of behaviour.’

I think it is absolutely inappropriate in public law, in particular regarding public officials, 
to speak about the ‘freedom of behaviour’ which is provided to them by the Constitution in 
advance and that the Constitution does not determine prior restrictions to the ‘freedom of 
behaviour’ thereof but only the ‘mechanisms for responding to violations’.

First of all, freedom of behaviour as a factor and a principle protected by law, that everything 
that is not prohibited is permitted, works in private law only and the system responsive 
to  the  violations  can  be  relevant  and  efficient  in  this  area  only.  In  public  law, when  the 
case concerns exercising public authority, the circumstances are the opposite: only what 
is authorised by law is permitted. Referring to the ‘freedom of behaviour’ of an official is 
very risky, it is considered as the encouragement of arbitrary action and may lead to very 
dangerous tendencies in a State which is willing to be seen as a state based on the rule of 
law and is committed to eliminate every risk of arbitrariness from the authorities. Therefore, 
using this term with regard to high officials is inappropriate and incorrect. The ‘freedom of 
behaviour’ (if they are too willing to use this term) of a President or other officials is always 
limited  to  the  scope of  their official  capacity,  it  shall not violate  those  limits nor expand 
beyond them into the constitutional powers of others. The given case of the impeachment 
of the President concerned her acting beyond constitutional powers, ‘freedom of behaviour’ 
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exercised beyond its limits, in other words, excessive freedom which was expressed by 
intervention in the exclusive powers of the Government, therefore required the response 
provided for by the Constitution. Thus, the constitutions of democratic countries not only lay 
down prior restrictions of the ‘freedom of behaviour’ of a President and other state officials, 
but the ‘limited government’ within the scope of formal authority is a base and backbone of 
each constitution.

Secondly, impeachment is the very mechanism established for the response to violations. 
Therefore, our Constitution lays down both the restrictions for the ‘freedom of behaviour’ of 
high officials and the mechanisms for the response thereto, including impeachment.

POSITION № 5 OF THE ‘DISSENTING OPINION’:

‘The Constitutional Court of Georgia should have established not only the fact of the absence 
or presence of formal consent, but also, based on the point of the visit itself, it should have 
assessed whether the President of Georgia went beyond the scope of her ceremonial role 
as the Head of State and/or whether she violated the powers of the Government of Georgia 
provided for by Article 54 of the Constitution of Georgia’.

First of all, if the authors of the ‘Dissenting Opinion’ considered that the President never 
‘went beyond the scope of her ceremonial role as the Head of State’, they should have 
substantiated it.

Secondly, as the Conclusion of the Constitutional Court clearly substantiated, the working 
visits of the President with leaders of foreign states and international organisations regarding 
the foreign policy issues of Georgia joining the EU represented the exercise of representative 
powers by the President in the area of foreign relations, the conditions of which are regulated 
by Article 52(1)(a) of the Constitution and this norm of the Constitution was applied to the 
disputable cases for that exact reason.

As  for  the  statement  that  in  order  to  confirm  the  violation  of  Article  52(1)(a)  of  the 
Constitution, the violation of Article 54 of the Constitution should have been substantiated, I 
stand against it. If we follow the logic of the above provision of the colleagues, the absence 
of the consent of the Government itself cannot lead to the violation of Article 52(1)(a) and 
that the article shall be violated only when Article 54 of the Constitution is violated. This is 
not the case. In the Conclusion of the Constitutional Court, it is thoroughly explained that the 
failure to comply with Article 52 creates the risk of violation of Article 54 and interference 
in the exclusive competencies of the Government, and it is absolutely clear that: when the 
President exercises representation in the area of foreign relations without the consent of the 
Government, it creates the precondition for violation of Article 54 of the Constitution as long 
as that article places the exclusive power of exercising foreign policy on the Government. But 
this does not mean that acting ‘without the consent of the Government’ itself as a separate act 
is not unconstitutional and cannot establish an independent violation of the Constitution. It 
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is unclear how the colleagues suggest the Court should have substantiated that Article 52(1)
(a) was not violated anyway, despite the fact that the Court had already established that the 
President exercised representation in foreign affairs without the consent of the Government. 
Should it state that although the President exercised representation in foreign relations 
without the consent of the Government, Article 52(1)(a) was not violated anyway, because 
that norm does not require such consent? Or that it does require consent but not critically? 
Or that it does require consent but it’s not a big deal if that requirement is not complied with?

It would be an unjustified arbitrariness to consider this specific limitation of the powers of 
a President absent or less relevant despite the explicit nature thereof to fight windmills to 
protect the status of the Head of State from turning into a ‘fictitious institution, devoid of any 
sense’ which is sought to be prevented by the ‘Dissenting Opinion’, as they put it. The status 
of the President of Georgia provided for by the Constitution of Georgia fully complies with 
the role and functions of the Head of State in the parliamentary governance and by no means 
is it a fictitious institution, devoid of sense, considering the powers granted to it by Article 
52 and other articles of the Constitution.

POSITION № 6 OF THE ‘DISSENTING OPINION’:

The purpose of Article 52(1)(a) of the Constitution is for the Government of Georgia to 
determine, in certain cases, the possibility of granting the President the powers which she 
does not hold intrinsically. ‘The purpose of Article 52(1)(a) of the Constitution of Georgia 
is only to establish the possibility of delegating the powers of the Government of Georgia 
to the President of Georgia’. ‘On the contrary, the specified norm does not intend to impose 
any kind of prohibition regarding the conduct of a parallel foreign policy by the President 
of Georgia’. ‘Where there is a desire to impose a specific restriction under the Constitution 
of Georgia, it specifies such a restriction directly, for example, the Constitution of Georgia 
prohibits membership of a political party by the President of Georgia’.

‘Every time the President of Georgia requires the consent of the Government of Georgia to 
establish a position in the foreign political arena, the said position will always be perceived 
as the opinion of the Government of Georgia.’

As it seems, the colleagues consider that the above constitutional norm only grants to the 
President of Georgia certain powers and they still don’t pay much attention to the restrictive 
content of the words ‘with the consent of the Government’. The case is extremely simple. 
The content of the words ‘exercise representative powers in foreign relations’ is enabling, 
but the content of the words ‘with the consent of the Government’ is restrictive to this 
power with  a  specific  condition. Ultimately, Article  52(1)(a)  of  the Constitution  enables 
the President to ‘exercise representative powers in foreign relations’, but under the relevant 
condition – ‘with the consent of the Government’. Any other interpretation of this provision 
of Article 52(1)(a) of the Constitution is clearly arbitrary and contrary to the determination 
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of the Constitution. It is noteworthy that academician J. Khetsuriani, in his book related to 
the powers of the Constitutional Court, indicates that acting without the ‘agreement of the 
Government’ (the 2017 version of the Constitution), or the violation of restrictive rules by 
the President, are grounds for impeachment. In particular, he points out that the grounds for 
the impeachment of the President can be constituted by activity, as well as inactivity. The 
violation of the Constitution by activity, as he determines, is an event where ‘the official 
carries out his/her authority in violation of rules provided for by the relevant norms of the 
Constitution and does not comply with the provision of restrictive norms and acts contrary 
to it, for example, if the President of Georgia carried out negotiations with other states 
or international organisations, or concluded international contracts without the agreement 
with the Government’ (J. Khetsuriani, The Authority of the Constitutional Court of Georgia, 
2016, p. 227).

It is also unclear why it is unconstitutional or unacceptable that ‘every time’ the President 
expresses her position on the ‘foreign political arena’, it is perceived as a position agreed 
with the Government.

However, the most doubtful is the legitimacy of the following provision stating that Article 
52(1)(a) of the Constitution does not intend to impose any kind of prohibition regarding 
the conduct of a parallel foreign policy by the President and that actually ‘the Constitution 
does not specify directly such a restriction’, because ‘where there is a desire to impose a 
specific restriction under the Constitution of Georgia, it specifies such a restriction directly, 
for example, the Constitution of Georgia prohibits the membership of a political party by the 
President of Georgia’.

Such explanation directly violates not only Article 52(1)(a) of the Constitution but also 
Article 54, when it allows that the President may exercise a foreign policy in parallel to the 
Government even though, under the Constitution, the Government is in charge of foreign 
policy. The Conclusion of the Constitutional Court explains in detail the inadmissibility 
of exercising foreign policy by the President independent from the Government. When 
I familiarised myself with the Dissenting Opinion I was under the impression that its 
authors share this idea as well because several provisions of the Conclusion are cited in 
the ‘Dissenting Opinion’ which explain the danger that activities without the consent of 
the Government might lead to. However, on the other hand, it is a fact that the authors of 
the ‘Dissenting Opinion’ indicate that ‘the Constitution does not specify directly such a 
restriction’ (exercising a parallel foreign policy by the President) bringing quite an unusual 
‘argument’ – that it is not directly prohibited by the Constitution.

If we follow the logic of our colleagues, it turns out that the allocation of powers by our 
Constitution is merely conditional, as long as using restrictive provisions with regard to the 
powers of Constitutional bodies is a great rarity. For example, Article 36 of the Constitution 
indicates that ‘the Parliament of Georgia ... exercises legislative power’ but it does not say 
that other Constitutional bodies may not adopt laws. According to the logic of the colleagues, 
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it seems that the above provision should have the following wording: ‘the Parliament of 
Georgia ... exercises legislative power and exercising this function is prohibited to all other 
bodies’. Or Article 71 of the Constitution which states that during martial law or a state of 
emergency, the President shall, upon recommendation by the Prime Minister, issue decrees 
that have the force of the organic law, shall be formulated as follows: ‘During martial law 
or a state of emergency, the President shall be prohibited from issuing decrees that have the 
force of the organic law without recommendation from the Prime Minister’. Such superficial 
and artificial opinions cannot possibly overcome solid and reasonable legal arguments.

Ultimately, according to the ‘Dissenting Opinion’, the following remains unclear: if Article 
52(1)(a) of the Constitution does not prohibit exercising independent foreign policy by the 
President and this norm can only be violated when the President has anti-constitutional 
goals, then what are the corresponding cases when the President actually needs the consent 
of the Government? Are those the cases when he/she openly proposes in advance to use 
representative powers contrary to the Constitution? If so, something else becomes unclear. In 
such a case, why should the President apply to the Government with a legitimate expectation 
that he/she will receive consent? Or why should the Government give consent to that?

As it is hardly believable that the colleagues would imply such an oddity, only one case 
remains when the above norm would be violated in their opinion: Provided that, as they 
see it, the prior consent of the Government is only of enabling nature, not restrictive, 
and it reflects the delegation of powers to the President, and besides, the violation of 
that article is only possible when unconstitutional goals are implied, we receive the 
following: the President does not need the consent of the Government at all and can 
exercise representative powers in the area of foreign relations freely (presumably, even 
a parallel foreign policy) and Article 52(1)(a) shall be violated only when, post factum, it 
turns out that the actions of the President were aimed contrary to the Constitution. It is 
absolutely clear that such an interpretation is neither reasonable nor logically justified. This 
is a distorted view of the point of not only one norm of the Constitution (Article 52(1)(a)) but 
Article 54 as well, and in general the overall constitutional system of allocation of powers, 
the explanation of which shall not contradict common sense, the text of the Constitution, and 
the actual determinations thereof.

POSITION № 7 OF THE ‘DISSENTING OPINION’:

‘Neither the authors of the submissions nor our colleagues mention that the President of 
Georgia, through the visits in question and/or the opinions expressed during such visits, 
encroached on and prevented the implementation of the foreign policy by the Government 
of Georgia’.

‘... [It] does not show that, by making the visits in dispute, the President of Georgia went 
beyond the scope of her powers; there is no evidence in the case that the President of Georgia 
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voiced messages that were contrary to the foreign policy of the Government of Georgia and/
or spoke about issues that somehow went beyond her ceremonial role as the Head of State, 
and/or took such an action that damaged the foreign policy of the Government of Georgia’.

‘Even if we assume that the President of Georgia formally acted against the Constitution 
of Georgia, it is not clear that her actions damaged the State’s foreign policy and/or, by 
seriously violating the Constitution, threatened the constitutional order in terms of the 
exercise of power’.

Regarding the above, I would like to primarily note that to recognise Article 52(1)(a) as 
violated, it is sufficient to prove the fact that representative power was exercised ‘without 
the consent of the Government’; any additional and specific damage is not necessary besides 
the one that is implied in the violation of the constitutional norm concerned. Damage that 
is immanently attached to the violation of any constitutional norm is of both a legal and 
political nature. The circumstance that the President of Georgia disregards the norms of the 
Constitution and acts beyond her authority is more than just a ‘threat’. It means the disruption 
of constitutional order, the introduction of an incorrect, anti-constitutional practice, allowing 
and encouraging arbitrariness, crushing the rule of law, and neglecting responsibility before 
the Constitution and society. This is the damage which has the same essence as a violation of the 
Constitution. The fact that a country has a constitution does not determine constitutionalism, 
the fact that a country lives according to the constitution and every rule and principle thereof 
is actually implemented does. Therefore, each violation of the Constitution means a step 
back from the principles of constitutionalism and the  justices of the Constitutional Court, as 
the ‘guardians of the Constitution’, shall not permit adaptability to such cases. Considering 
the above-said, I strongly disagree with the idea that ‘acting against the Constitution’ might 
not present a threat to ‘the constitutional order for the exercise of power’.

As for other additional damage, for example, ‘damage to the foreign policy of the 
Government’, with regard to that, ‘acting without the consent of the Government’, to say 
the least, can be envisaged as a delict of abstract danger. In the Conclusion, we indicated 
as well that ‘acting without the consent of the Government’ potentially carries a great threat.

Besides, it should also be taken into consideration that the Court does not have the exact 
information on what the President’s messages with Western leaders were during the visits, 
what the political results of her political activity were, or whether it facilitated or impeded 
the process of European integration of Georgia; although, even if the President provided 
(in the case of appearing in Court) that information, it would not be material adequately 
processable by the Court for the purpose of its evaluation, as the case concerns purely 
political issues, the evaluation of which requires political criteria. Indeed, only political 
criteria may evaluate whether or not the President spoke with messages that are consistent 
with the foreign policy of the Government. Accordingly, did these conversations convince 
the presidents of Germany, France and the European Council about the equity of deciding the 
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issue of the status of Georgia positively, or did the conversations even incline them to decide 
the issue positively, and did the President receive any promises, etc? Moreover, these results 
may never become known, if the President herself, or her foreign colleagues, do not decide 
to disclose the full and detailed contents of these conversations, not to mention how much 
the things said behind the closed doors, in particular tête-à-tête, differ from the extensively 
disclosed information. The actual content of these conversations and their details remain 
practically unknown to the Court. However, this is not a decisive point. The decisive point 
is the political nature of this real or potential damage which is not subject to evaluation via 
legal criteria and the Court cannot use political criteria. That is why the Court indicated in its 
Conclusion that the existence or absence of political damage, its nature and gravity, might 
and should have been considered by the Members of the Parliament when resolving the issue 
of the dismissal of the President. Thus, the Constitutional Court is not, and considering its 
role and jurisdiction could never be, obliged to establish and assess other additional results, 
a fortiori, the damage of political character due to the violation of the Constitution.

As for the authors of the conclusion of the Dissenting Opinion that ‘does not show that by 
making the visits in dispute, the President of Georgia went beyond the scope of her powers’: 
it should be noted that the fact itself of acting without the consent of the Government is 
not (and could not be) refused by the supporters of the Dissenting Opinion. Under these 
circumstances, it turns out that ‘acting without the consent of the Government’ by the 
President (when it is explicitly, expresis verbis prohibited her by a legal act of higher legal 
force – the Constitution) cannot be considered as ‘going beyond the scope of her powers’. 
All the above leads us to the same conclusion indicated previously: that for the authors of 
the ‘Dissenting Opinion’, this prohibition does not exist at all, or it exists but there is no 
necessity to observe it.

POSITION № 8 OF THE ‘DISSENTING OPINION’:

‘The consent of our colleagues with regard to the dismissal of the President of Georgia is, 
in fact, based on the fact that in the future she might prevent the implementation of foreign 
policy by the Government of Georgia. Consequently, the Constitutional Court of Georgia 
creates a formal and legal basis for political views based on which the President of Georgia 
may be dismissed on the grounds of violation of the Constitution, since ‘she is not trusted’’.

I would like to speak separately regarding the above two provisions.

The first provision refers to, so to speak, the actual reasons motivating us (6  justices who 
supported the establishment of a violation of the Constitution) to adopt the Conclusion that 
we did. The authors of the ‘Dissenting Opinion’ make it sound like the Conclusion of the 
Court regarding the violation of the Constitution by the President was not based on three 
disputable visits exercised by her without the consent of the Government, but rather on 
future threats only; that we gave consent to the dismissal of the President for what she 
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might do in the future, not for what she already did. I think this is not only a distortion of 
facts but also quite an untactful and non-collegial statement. Practically, it is an accusation 
against us in bad faith. I don’t think that an academic paper should contain such speculative, 
inappropriate records which have nothing to do with reality or jurisprudence.

As for the provision that the Constitutional Court creates a formal and legal basis for 
political views based on which the President of Georgia may be dismissed on the grounds of 
violation of the Constitution, but actually because she is not trusted, I will give the following 
explanation:

First of all, such a presentation of the matter is unfair. The Court limited itself to establishing 
the legal grounds only and it drew a very clear line between the legal and political stages of 
the impeachment in this regard. In the Conclusion, it was clearly stated that the power of the 
Court would end by establishing or denying the legal grounds for impeachment, by issuing a 
Conclusion on whether or not the President violated any norm of the Constitution. Besides, 
it was highlighted as well that the Court should do it without focusing on whether or not 
the President deserved to be dismissed because of what she did. The Court played this role 
accurately and never discussed the matter of whether or not committing this action caused 
the loss of trust in the President and whether or not she deserved to be dismissed.

Secondly, as for the facilitation of the idea of dismissal ‘on the grounds of violation of the 
Constitution but actually because she is not trusted’, here we have two different aspects and 
I would like to discuss them separately.

‘Violation of the Constitution’ is always the ‘basis’ for impeachment, not ‘the pretexts’. 
Nothing contrary to this view is written or implied in the Conclusion of the Court. Besides, 
connecting impeachment with the issue of trust (presented almost like an accusation), 
essentially, is not as inadequate as our colleagues think. They sound like the matter of trust 
towards an official is not relevant at all and is incompatible with the nature of impeachment, 
when at both stages of impeachment (both at the stage of initiation of the impeachment 
procedure and after receiving the Conclusion of the Court) in the Parliament, the matter of 
trust is not only relevant but also a completely compatible, legitimate and decisive criterion by 
which the Parliament shall be guided at both stages of exercising the power of impeachment. 
Indeed,  if  the Parliament considers  that  the President (or other official) abuses  the public 
power granted thereto, and uses it arbitrarily or in bad faith, clearly this implies that, most 
probably, people cannot have confidence in that person. This expresses most tangibly that 
he/she is no longer fit for the position and this is the most legitimate reason to make him/
her leave the position. That’s why impeachment is called an instrument of protection of the 
Government; this is the essence and purpose of the institution of impeachment – to remove 
from the Government a high official who is no longer trusted by the people. The power of 
impeachment lies with the Parliament because it is the representative body of the people 
which expresses popular will and evaluates whether or not a particular person has lost public 
confidence. This is the essence and nature of the political part of the impeachment which 
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is carried out in the Parliament and it is a major political criterion which will be used at 
the Parliament both at the stage of initiating the procedure, and after receiving a positive 
conclusion from the Court, at the final stage.

In the USA, where impeachment works in a classical form, commentators of the Constitution 
explain and describe the essence of impeachment violation as follows: ‘breach against the 
state’, ‘misconduct which damages public welfare, justice, intergrity and reputation of office’, 
‘deviation from official duties’, ‘abuse of power assigned by people’, ‘abuse or breach of 
public trust’, ‘an act that is dangerous to public interest’, ‘an act that like bribery and treason, 
shatters integrity of the Government’, ‘an act that raises a serious and reasonable doubts as to 
the honesty and integrity of a public official or a judge’ etc. (Berger Raoul, Impeachment – 
the Constitutional Problems, 1974; Gerhardt T. Michael, The Federal Impeachment Process 
– a Constitutional and Historical Analysis, 1995; The Committee on Federal legislation of 
the Bar Association of the City of New York, The Law of Presidential Impeachment; 1975); 
here, the major focus is made on the fact that the basis for impeachment is an activity 
which implies the betrayal of public trust or leads to the loss of public trust. After 
the  ratification convent of  the US Constitution, A. Hamilton, in The Federalist publishes 
that: ‘The subjects of [the Senate’s] jurisdiction are those offences which proceed from the 
misconduct of public men, or, in other words, from the abuse or violation of some public 
trust. They are of a nature which may with peculiar propriety be denominated POLITICAL, 
as they relate chiefly to injuries done immediately to society itself’.

According to the opinions of the members of the US Federal Legislation, an ‘impeachable 
offence breaches public trust towards the officials of the executive and judicial authority 
which is necessary for the efficiency of the governance of free society’. According to one 
of the greatest specialists on impeachment M. Gerhardt: ‘As the issue is often put, why is 
breaching of a political nature the basis for impeachment? Because, when someone holds a 
position it means that people trust him and when he breaches their trust he must be removed 
from the position’. The statement of the former chairman of the Judiciary Committee of 
the House of Representatives (who is in charge of the investigation of an impeachable case 
and the submission of the impeachment accusations) H. Samner is also interesting, which 
he made in a session of the US Congress: ‘We do not take responsibility for proving that 
the respondent is guilty. It is a matter of criminal jurisdiction. We take responsibility to 
determine, based on the approved facts, how grave and justified the assumptions are with 
regard to the suspicion people have in the honesty and integrity of a public official or a 
judge’ (Berger Raoul, Impeachment – the Constitutional Problems, 1974; p. 119).

Thus, the view implying that a person who has lost public trust shall be removed from office 
on the basis of specific violations does not contradict, but rather complies with, the political 
and legal nature of impeachment, and is included in the Georgian political mechanism of 
impeachment as well. Therefore, the above arguments of our colleagues are inadequate and 
beside the point.
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POSITION № 9 OF THE ‘DISSENTING OPINION’:

‘In the process of impeachment, the function of the Constitutional Court of Georgia is to 
evaluate, using legal criteria, which provision of the Constitution of Georgia was violated, 
and to analyse, among other things, the nature of the violation, its intensity, its consequence, 
the degree of culpability of the official, the relationship between the legal benefits that may 
be damaged as a result of the impeachment, and the legal benefits the protection of which is 
envisaged by the impeachment process’.

I think the Constitutional Court evaluated all the data which might have been evaluated 
via legal criteria. The Court, inter alia, established that the provision of Article 52(1)(a) of 
the Constitution was violated. The essence and risks incurred by the violation are reviewed 
and evaluated in the Conclusion; the Conclusion also explains the threats connected to 
exercising representative functions without the consent of the Government and conducting 
a parallel foreign policy by the President by circumventing the Government; specific facts 
are reviewed, pieces of evidence are pointed out; the Court evaluated and established the 
existence or absence of each component (whether or not the case concerned foreign relations, 
or representation in foreign relations; whether or not representation was carried out without 
the consent of the Government; whether or not she was aware that she was acting in violation 
of the Constitution, etc.). The Conclusion includes the final evaluation of the activity and 
explains that the violation committed ‘implies an intervention in the exclusive powers of 
the Government in the area of exercising foreign policy, and for that reason it contains a 
risk with respect to the allocation of powers, the efficient functioning of the parliamentary 
model of governance and the maintenance of the sustainability of the current constitutional 
system and that all this presents a ‘violation of the Constitution’ for the purposes of Article 
48 of the Constitution of Georgia. The only circumstance that could not be evaluated by 
the Court is the political results of the violation of the Constitution which was delegated to 
the political government. It was not necessary to go any further, for example, to determine 
the level of culpability, as the procedure carried out by the Constitutional Court does not 
include imposing legal liabilities and legal sanctions. Thus, the reprimand of the authors of 
the Dissenting Opinion has no ground in this regard either.

POSITION № 10 OF THE ‘DISSENTING OPINION’:

In the Dissenting Opinion, the position expressed by the following provision is evaluated as 
‘the refusal of the Constitutional Court to exercise its own function’:

‘... The Constitutional Court explicitly and clearly states that its role does not entail 
evaluation, if the legal grounds for an impeachment are verified, of whether a certain official 
deserves to be removed from office due to the violation (the violation of the Constitution 
and/or the presence of signs of crime in his/her actions), which, in the case of a positive 
conclusion of the Constitutional Court, will be decided upon by the Parliament of Georgia 
according to the relevant political considerations ...’
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According to the authors of the dissenting opinion:

‘the question whether the President of Georgia deserves to be removed from office should be 
answered by the Constitutional Court as a result of legal analysis, and not by the Parliament 
of Georgia, on the basis of the political expediency’.

‘Taking into account the above-mentioned criteria, the Constitutional Court must determine 
whether it is permissible to dismiss a person’.

‘In accordance with the Conclusion of the Constitutional Court, it was necessary to establish 
not only the fact of the formal contravention of the action of the Constitution of Georgia, but 
also whether the existing violation could be considered as the grounds for the dismissal of 
the President of Georgia’.

‘Even assuming that the President of Georgia did not have the power to carry out the visits in 
dispute without the Government’s consent, we believe that, in this case, there are no grounds 
for dismissing the President of Georgia’.

The position of the colleagues that it is the job of the Constitutional Court and not of the 
Parliament to determine, on the basis of legal analysis, whether or not the President of 
Georgia deserves to be dismissed, is erroneous for several reasons simultaneously.

Actually, they require that:

•	 the Court shall assess a political issue when it is incorrect and impossible to assess a 
political issue by legal criteria, as for the political criteria, they cannot be used by the 
Court, because it will also be incorrect and impossible. A political issue shall be assessed 
by applying political criteria which is not possible in the scope of a legal review of the 
issue.

•	 the Court shall undertake this function which is expresis verbis entrusted to the political 
branch of the Government under the Constitution. Allowing this would be a direct 
violation of the Constitution and an intervention in the powers of the Parliament, even 
more so when it is reasonable for a Government to have this authority and vice versa – it 
is unreasonable for the Court to have it.

Now in more detail regarding:

WHY THE COURT CANNOT, ‘AS A RESULT OF LEGAL ANALYSIS’, 
ASSESS THE ISSUE OF WHETHER OR NOT AN OFFICIAL 

DESERVES TO BE DISMISSED (GENERAL APPROACH)

The colleagues did not clarify what they meant by assessing whether or not someone ‘deserves 
to be dismissed’ ‘as a result of legal analysis’, but if we add some logic thereto, probably 
they mean the criteria of ‘proportionality’ and ‘fairness’ and they consider that these criteria 
should inform the assessment of whether or not the President deserved to be dismissed.
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It seems that the colleagues did not understand or did not consider properly the legal and 
political nature of the Georgian mechanism of impeachment, in particular, a purely political 
character of ‘dismissal’ due to which it cannot be assessed by the criteria of proportionality 
and fairness; they explained the stages of the impeachment procedure, the issues to be 
decided at each stage, and the role of the Constitutional Court in the procedure contrary to 
Article 48 of the Constitution.

Impeachment does not determine legal liability or punishment, so it is not up to 
the Court to assess what punishment the respective offence deserves according to 
proportionality or other legal criteria. The verdict of impeachment cannot initiate any 
legal proceedings against an impeached person in terms of the result. For example, even if 
the Court confirms the presence of the signs of a crime in the actions of a person, it does not 
oblige a prosecutor to initiate prosecution. The confirmation of violation of the Constitution 
or the presence of signs of a crime in the action do not represent an act of imposing legal 
liability on an official, just as ‘dismissal’ in the process of impeachment is not a ‘punishment’ 
in legal terms. Impeachment is an institution for protecting the soundness of the government 
and it is aimed at the protection of the government from those who wrongfully use it, not at a 
punishment of individuals. It only expresses the political responsibility of an official before 
the representative body.

The  issue  regarding  whether  or  not  an  official  deserves  to  be  removed  the  case  of  the 
confirmation of grounds for impeachment is a political issue and shall be decided through 
political criteria. Whether or not an official will be removed (in the case of the confirmation of 
an impeachable action) shall be decided according to the fact as to whether or not the official 
lost public confidence because of the actions committed; whether there is a necessity for the 
immediate removal thereof; whether his/her removal from the position or keeping him/her in 
position is more justified; whether or not it is admissible for him/her to keep on holding the 
position; whether the damage done is so significant for the reputation of the Government that 
if he/she remains in position it would lead to more damage to the Government in terms of the 
soundness thereof and people’s trust therein. These are issues which cannot be assessed by 
legal criteria including the criteria of proportionality and fairness.

Moreover, the issue of dismissal cannot be decided only according to whether or not a person 
deserves it. A person might, to a certain extent, deserve to be removed but this decision 
might still not be politically appropriate. The grounds for removal are not only connected 
to the nature and gravity of the violation directly, the consideration of a number of other 
factors is also required. For example, what is the general political context or situation, how 
would the public perceive a positive or a negative verdict on impeachment, what effect will 
it have on the political processes, etc? These are issues that can by no means be measured 
by the criteria of proportionality and fairness. Therefore, when playing its constitutional 
role in the procedure of impeachment, the Constitutional Court shall not and cannot discuss 
via legal criteria the matter of how correct and justified it is to impose political liability on 
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a respective official and how proportionate and fair his/her dismissal would be. The very 
essence of impeachment, its purpose, and the political nature of its verdict – ‘removal’ – 
exclude the assessment, through the criteria of fairness, proportionality and other legal 
criteria, of whether or not an official deserves to be removed for whatever he/she committed, 
or whether or not he/she shall be removed regardless of what he/she deserves.

Why does Article 48 of the Constitution rule out the evaluation by the Court of ‘whether 
or not the President deserves removal’?

The case is that Article 48 directly prohibits the Constitutional Court from discussing the 
necessity of removal and assessing whether the person committing an impeachable action 
deserves removal.

For this purpose, it will be sufficient to observe the mechanism provided for by Article 48 
of the Constitution:

The Georgian constitutional procedure of impeachment consists of three stages:

1. The initiation of impeachment and the statement of allegations, which is carried out at 
Parliament, is based on political appropriateness, and requires the application of political 
criteria (first stage);

2. The confirmation or refusal of legal grounds for impeachment, which is carried out in the 
Constitutional Court, by applying legal criteria (second stage);

3. A decision on the issue of removal (in the case of a positive conclusion of the Court) 
which is carried out in Parliament, is based on political appropriateness, and requires the 
application of political criteria (third stage).

Our colleagues, in fact, accuse us that the Court limited itself to the second stage and did not 
usurp the authority of resolving the issues to be decided at the third stage, which under the 
Constitution lies with the political branch of the Government; in fact, they reproach us for 
not assessing political issues by legal criteria which is impossible, or by political criteria, 
which we did not have the right to do; the colleagues criticise us for not intervening in the 
functions of the Parliament, not usurping the Government, and leaving the Parliament the 
ability to use its powers as determined by the Constitution. Besides, all the above received 
an utterly grave evaluation from the colleagues when they indicated that it represented ‘the 
refusal of the Constitutional Court to exercise its own function’.

It would be really difficult for us to consider as ‘our function’ something that under 
the Constitution, clearly and unambiguously, is the function of another branch of the 
Government; and it is totally reasonable as well, as the Court cannot be empowered 
with that function.

I  think  that  it’s  not  the  majority  of  the  composition  of  the  Court  who  refused  to  fulfil 
their functions, but rather the authors of the ‘Dissenting Opinion’ who overestimated  the 
constitutional authority of the Constitutional Court of Georgia, and intervened in the field 
of politics where the Court has no jurisdiction, despite the clear differentiation between 
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the legal and political components of impeachment and of jurisdictions between the two 
constitutional bodies under Article 48 of the Constitution.

Thus, the opinion of the authors of the ‘Dissenting Opinion’, besides being 
unimplementable by the Constitutional Court according to both legal and political 
criteria, and implying an incompetent intervention in politics, additionally results in a 
violation of Article 48 of the Constitution. It is a good thing though that the majority of 
the  justices did not choose this path.

The Constitutional Court has a wide area to cover concerning impeachment, in terms of 
processing different legal issues and developing creative approaches, but not in terms 
of determining what kind of violation of the Constitution deserves dismissal; the Court 
should judge correctly whether or not the given action represents a violation of the 
Constitution for the purposes of Article 48. For example, it is also interesting to ask 
whether it can be considered a ‘violation of the Constitution’ that the President continued 
to carry out official visits  to foreign countries without  the consent of  the Government 
after the Conclusion of the Constitutional Court was received; how the disregard of 
the Conclusion of the Constitutional Court by the President should be evaluated in the 
context of the Constitution; whether issues will be raised regarding the ‘Contempt of 
Court’ or a violation of the Presidential Oath; which articles of the Constitution apply to 
the given cases, etc.

OBLIGATION OF SELF-RESTRICTION IN RELEVANT CASES

Even if the political and legal stages of the procedure were not so clearly differentiated by 
Article 48 of the Constitution, the actions of the Court would still have to be reasonable 
and self-restrictive in order to demonstrate a developed legal culture, not an immature 
one. A legal norm of both national legislation and international law may grant (or strictly 
prohibit) a Court the authority to review certain cases, but the Court has to act prudently, 
refer to self-restriction, and never expand its jurisdiction unreasonably. A ‘margin of 
appreciation’ established by the Strasbourg Court is a good example thereof, which 
implies self-restriction by the international court when assessing such issues which are 
fully subject  to  it by  the European Convention but, as  identified and determined by the 
international court itself, is not always reasonable, as the assessment of those issues by 
national bodies might be more adequate then by an international judge. The concept of 
national margin of appreciation, on which is based the law of the European Convention, 
is nothing less than the recognition by the international court that in some cases which are 
subject to European supervision the Court’s views might be less adequate, therefore it is 
reasonable to leave such cases to the frameworks of the national margin of appreciation, 
limit European supervision, and be less critical.

However, with regard to the issue concerned, the so-called ‘Political Question Doctrine’ is 
more relevant, which also implies the self-restriction of the judicial review. In particular, it 
dictates that the Courts not interfere in a discussion of issues that are political in essence and 
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require the application of political criteria which may not be used by the Court. It should 
be noted that the Political Question Doctrine served as a basis for the self-restriction of the 
Supreme Court of the United States of America with regard to the cases of impeachment 
due to their political nature. In 1993, the Supreme Court of the United States of America 
refused to review the verdict of the Senate on impeachment when a federal judge dismissed 
through impeachment, Walter Nixon, filed a relevant claim with the Court. There was an 
expectation that the Supreme Court would explain the scope of power of Congress in the 
area of impeachment, the grounds for impeachment, and assess the constitutionality of the 
removal of the judge. However, the Supreme Court of the United States of America did 
not find this issue to be ‘subject to the judicial review’. It concluded that the Court could 
never assess, via its legal criteria, how justified it would be to dismiss an offender 
for the relevant impeachable offence. It is noteworthy that this precedent has never 
been questioned. Ultimately, an approach was developed that ‘the courts have no role to 
fill’ in the cases of impeachment (Black L. Charles, Impeachment, a Handbook, 1974); 
that impeachment shall not be subject to the judicial review, and that allowing this would 
breach the balance between the branches of the Government.

However, our colleagues decisively claim the opposite, that the Court should not limit itself 
to the task determined by the Constitution – establishing legal grounds for impeachment (a 
violation of the Constitution) and should assess also ‘whether or not the President deserved 
to be removed, which, besides the fact that it is a legal issue, is also subject to a decision of 
the Parliament by the Constitution.

According to the Political Question Doctrine, when the case concerns a purely political issue, 
the intervention of the Judiciary is limited. The Doctrine determines two groups of cases when 
the Judiciary shall not intervene in a case. The first group of cases include circumstances 
when ‘the interference of the court is desirable not to be exercised’ because there is a 
necessity not to change a political decision already made, or the character of the issue does 
not require the interference of the Court. As they say, this is the case when judicial review 
should not be exercised due to common sense. The second group includes cases where the 
Court shall not interfere in a case because the text of the Constitution demonstrates that 
the case is subject to political bodies. In this case, the Court cannot interfere because it is 
impossible to discuss the relevant issue according to ‘judicially manageable standards’. It is 
noteworthy that impeachment falls under both of the above groups simultaneously. Judicial 
review over impeachment is seen as both impossible and undesirable. Commentators on the 
Constitution of the United States indicate that the right to impeachment is a purely political 
right which requires a very broad scope of discretion, therefore it is for and shall be granted 
to the political branch of government which is accountable to the people (Robert Sedler, 
Impeachment and Political Question Doctrine; Speech to the Federal Bar Association, 
Detroit, Mi; Oct. 1992; Blanpail R. Judicial Review, a) The Political Question Doctrine, b) 
Limitation of Judicial Review; American Constitutional Law in International Encyclopedia 
of Laws; part II; Ch. 5; 1993).

Therefore, to return to the subject of our discussion, it is obvious that in the given case as 



265

#6

2023, Ddekemberi. DECEMBER IUSTITIA    JOURNAL
Jurnali iusticia

well the Constitutional Court of Georgia could not interfere with the issue of whether or 
not the President deserved removal because of what she committed due to both reasons 
separately and together, i.e. due to the political nature of the issue on the one hand, and 
due to its subordination to the political bodies under the Constitution on the other hand.

POSITION № 11 OF THE ‘DISSENTING OPINION’:

‘The Parliament of Georgia, when deciding on the issue, is not bound by any legal criteria, 
neither is it required to justify the decision made, nor is it possible to understand the objective 
grounds of the decision made. The decision of the Parliament of Georgia is normally based 
on political expediency. This creates a risk that a person could be removed from office for 
political reasons, when there is no need nor necessity to protect the constitutional benefits 
the impeachment aims to provide.’

This concern of the colleagues lacks any grounds. It is true that the Parliament of Georgia 
‘when deciding on the issue, is not bound by any legal criteria’ and cannot be. ‘The decision 
of the Parliament of Georgia is ... based on political expediency’ and it should very well be so; 
‘neither is it required to justify the decision made’ and it will not be. In addition, the concern 
about the fact that there is ‘a risk that a person could be removed from office for political 
reasons’ in the Parliament also lacks ground. Indeed, the removal through the impeachment 
process is exercised for political reasons, it means requesting a political response, and it 
reflects the political accountability of a high official to the highest representative body of the 
country, although it should be based on a specific violation (confirmed by the Constitutional 
Court) and shall not be arbitrary and without sufficient grounds.

As for the provision that, in general, in the Parliament, when making a decision on the matter 
of impeachment, this creates the risks of removal of a person for political reasons ‘when 
there  is no need, nor  the necessity  to protect  the constitutional benefits  the  impeachment 
aims to provide’: I have difficulty in fully understanding this provision: which constitutional 
benefits do not need to be protected from those which the impeachment aims to protect in 
general? Why are the constitutional order, the system of the separation of powers, and the 
acting of the constitutional bodies within the scopes determined therefor, not benefits which 
are protected by impeachment and valuable enough to be protected? It is also unclear why 
the Court should not ensure the removal of anyone for political reasons if the legal grounds 
for impeachment are already confirmed, and as for the dismissal of a violator due to political 
expediency, it is a totally natural and constitutionally justified event.

POSITION № 12 OF THE ‘DISSENTING OPINION’:

‘Any violation of the Constitution of Georgia should not be considered as a case for which 
the Constitution envisages impeachment as a response mechanism. If the contrary is proved, 
the establishment of any fact of violation of the Constitution (including the recognition of the 
relevant legal act or the action of an official as unconstitutional) will automatically create 
grounds for impeachment. Such a definition will have a chilling effect on the activities of 
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state bodies and, thus, there will be a threat to the effective implementation of constitutional 
functions by such bodies.’

This provision contravenes the determination of the Constitution. In essence, it is true that the 
grounds for impeachment determined by Article 48 of the Constitution, the ‘violation of the 
Constitution’ and ‘the presence of signs of crime in ... actions’ might imply actions of totally 
different nature and gravity and, accordingly, create different degrees of necessity for the 
removal from the office of a violator. It is clearly indicated in the Conclusion as well. However, 
the Constitution balanced it with the fact that the existence of the grounds for impeachment 
does not automatically result in the removal of a violator and that the ‘violation of the 
Constitution’ and ‘the presence of signs of crime in ... actions’ are only the grounds necessary 
but not sufficient for a verdict on impeachment in the parliament. The second condition needed 
is that the removal shall be politically expedient in terms of time, circumstances and political 
context and that expediency shall be assessed by the Members of the Parliament. Obviously, in 
such cases, the Constitution is based on the justified presumption that when receiving the 
verdict on impeachment, public representatives will act reasonably.

Besides, even if the directly indicated opinion did not contradict the provision of Article 
48  of  the Constitution  on  the  grounds  of  impeachment,  it would  still  be  difficult,  if  not 
impossible, for the Constitutional Court to introduce some universal criterion which would 
clearly differentiate the ‘violation of the Constitution’ or ‘the presence of signs of crime 
in ... actions’ with regard to which the response in the form of impeachment would be an 
adequate measure from that ‘violation of the Constitution’ or ‘the presence of signs of 
crime in ... actions’ with regard to which the response in the form of impeachment would 
be inappropriate, provided that each individual violation has multiple characteristics and 
individual circumstances without which it would be unreasonable to hypothetically discuss 
the adequacy of a response thereto.

As for the provision that if ‘any fact of violation of the Constitution’ ‘will automatically create 
grounds for impeachment’, it will have ‘a stinging effect on the activities of state bodies, and 
thus there will be a threat to the effective implementation of constitutional functions by such 
bodies’, it shall be answered as follows:

First of all, clearly, the efficient implementation of constitutional functions is an important 
interest, but this does not mean that it is a constitutional interest for the official abusing 
his/her powers to remain in the position he/she holds. In this respect, it should be noted 
that the constitutions of some European countries (Germany, Italy, Slovenia, Hungary) 
apply much more severe approaches where the Constitutional Court is granted authority 
to suspend the implementation of powers by the President temporarily during the 
impeachment proceedings. However, it is not seen as a violation of constitutional interests. 
In Georgia there is not a risk of that, as the Georgian mechanism of impeachment does 
not provide for such temporary suspension even after the Constitutional Court establishes 
legal grounds for impeachment, and the termination of powers is only connected to the 
decision of removal by impeachment.
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As for the concept of ‘chilling effect’, attesting it in this context is impertinent and a little 
derisory. It implies that it would have a chilling effect on high officials subject to impeachment 
such as a President, a Minister, a judge of the Supreme Court, a member of the Board of 
the National Bank, a General Prosecutor, or State Auditor, to know that any violation of 
the Constitution by them or any offence committed as provided for by the Criminal Code 
might result in their removal from office. In such a case, what is the detrimental meaning of 
‘chilling effect’? Is it that the officials will lose decisiveness when performing their official 
functions, will be stripped of courage to act arbitrarily, and will have a fear of violating 
the Constitution or committing an offence accidentally? And that they will not be able to 
‘perform constitutional functions efficiently’ because of that fear? Is it a ‘chilling effect’ that 
they will see to observing the limits of their powers more carefully? If so, such a ‘preventive 
chilling impact’ seems to be justified.

POSITION № 13 OF THE ‘DISSENTING OPINION’:

‘The current President of Georgia was elected through universal, free, and equal elections for 
a period of 6 years. Accordingly, the unjustified removal of such a person represents a rejection 
of the will (choice) of the electorate. That is why the Constitution of Georgia requires that the 
smooth implementation of activities by officials elected with a high legitimacy be ensured.’

‘It cannot be required by the Constitution of Georgia that any violation of the Constitution 
should automatically or by political will be followed by the termination of the powers of this 
or that constitutional body/official.’

‘Considering any fact of violation of the Constitution of Georgia as sufficient grounds for 
impeachment would create a significant threat to the proper functioning of constitutional 
bodies.’

It is obvious that the unjustified removal of the President-elect means a rejection/disregard 
of  the will  (choice) of  the electorate. Furthermore, unjustified removal should never  take 
place, even when it does not concern an official who is elected by the people. In addition, 
the logic that as the current President was elected to the office via universal elections, ‘the 
Constitution of Georgia requires’ that ‘the smooth implementation of activities ... be ensured’ 
for her, leads us in the wrong direction. The provision that ‘the smooth implementation of 
activities by officials elected through a high legitimacy’ should be ensured is a legitimate 
‘constitutional interest’ rather than the ‘requirement of the Constitution’. However, the 
recognition of the existence of such an interest cannot make impeachment illegitimate. A 
legitimate  constitutional  interest  implies  that  the  officials,  including  the  President,  who 
abuse their powers or use them incompetently, shall be removed from the Government. 
Such constitutional interest exists and it is expressed by Article 48 of the Constitution which 
provides for the dismissal of the highest official for relevant violations.

It should be noted that the article on impeachment has existed in the Constitution of Georgia 
since 1995 when our Constitution introduced presidential governance. This article provided 
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for the impeachment of the President even though back then the President was not elected 
in universal elections and he/she was not only the Head of State but that of the executive 
government at the same time as well. The fact of the election of the President by the people 
and the high legitimacy thereof cannot make impeachment illegitimate. At the utmost, in 
such cases, the President-elect cannot be dismissed easily. This is indeed the case here too. 
That is why our Constitution complicated the possibility of her dismissal by establishing a 
comparatively high quota (a majority of two-thirds of the total number of the Members of the 
Parliament) for that in comparison with other impeachable high-ranking officials.

Claiming  that  ‘any  violation  of  the  Constitution’  shall  not  be  sufficient  grounds  for 
impeachment and shall not automatically result in the dismissal of an official also seems like 
fighting windmills. The Constitution of Georgia does not require that any violation should 
be followed by ‘the termination of powers of  this or  that constitutional body/official’. As 
was mentioned above, the ‘violation of the Constitution’ is only a necessary ground, but not 
a sufficient one, for dismissal, and sufficiency will exist if the Parliament sees the political 
expediency of the dismissal as well. Thus, criticising this matter in the ‘Dissenting Opinion’ 
looks like forcing an open door.

Besides, the content of the provision ‘it cannot be required by the Constitution of Georgia that 
any violation of the Constitution should automatically or by political will be followed by the 
termination of the powers of this or that constitutional body/official’ is ambiguous. If in ‘by 
political will’ the colleagues imply solving the issue by the Members of the Parliament through 
their political will and political expediency, then they are mistaken again, and the reason for 
that is that they do not understand the equity of solving the issue of dismissal through political 
expediency in the Parliament after the legal grounds for the impeachment are confirmed. And 
if they mean that the Constitutional Court shall not establish the existence of the grounds 
for impeachment ‘by political will’, I totally agree with that. Moreover: the Court shall 
establish neither the presence nor the absence of the grounds for impeachment of anyone 
(government or other entity) ‘by political will’ and it equally contradicts the Constitution 
to unjustifiably consider the legal grounds for the impeachment of an official established 
and to fail to see the legal grounds for impeachment when they are present.

POSITION № 14 OF THE ‘DISSENTING OPINION’:

‘In our opinion, within the framework of the litigation regarding the powers of the relevant 
body, with the responsive measures taken by the Constitutional Court, the threats that could 
be caused by the actions of the President of Georgia would be completely eliminated.’

The purpose of this provision and the point tinged with disapproval read between the lines 
is incomprehensible. Why did the Parliament refer to the procedure of impeachment instead 
of a claim on competency litigation? It is true that even in the frameworks of the so-called 
competency litigation, it would be possible to receive from the Constitutional Court an 
answer to the question of whether or not the President has the right to exercise representative 
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powers without the consent of the Government in certain circumstances, what the cases are 
when ‘consent is required’, whether the three visits carried out by the President without the 
consent of the Government fall within her powers, or whether it was an unconstitutional 
action, etc. But, the case is that neither the Constitutional Court nor any other entity 
is entitled to dictate to the Parliament which constitutional procedure to apply. The 
initiation of competency litigation is relevant when certain cases are indeed disputable, and 
ambiguous, and the procedure serves to bring clarity to the issues of power, whereas in 
the case of impeachment, the initiators of impeachment aim at the dismissal of the official 
committing an impeachable offence, not only bringing clarity to the competencies of the 
constitutional bodies. The circumstance that the Members of the Parliament initiated the 
impeachment procedure does not foresignify the existence of any illegitimate interest. As for 
the ‘elimination of threats’, the case concerns the completed facts with the relevant damage 
and threats. Impeachment is a form of political response to the facts and does not aim at 
preventive measures  only. Besides,  an  efficient  response  to  a  committed  violation  is  the 
best prevention of that violation in the future because, as Cicero said: ‘the seduction of each 
crime lies with the hope to go unpunished’.

POSITION № 15 OF THE ‘DISSENTING OPINION’:

‘We consider that the dismissal of the President leads to a more serious violation of the 
constitutional interests of the President in terms of the exercise of powers rather than the 
violation specified by the authors of the submission under the Constitution of Georgia.’

In this case, it is ambiguous which legitimate interests the colleagues refer to as being 
contradicted:

What do they mean by ‘rather than ... specified ... under the Constitution of Georgia’? In 
particular, according to the colleagues, what does the Constitution provide for concerning 
‘the violation specified by the authors of the submission’?

If by the above the colleagues mean that the Constitution does not actually provide for 
anything concerning ‘the violation specified by the authors of the submission’, then it follows 
that it is doubted that ‘the violation specified by the authors of the submission’ is a violation 
of the Constitution at all and it follows that this is not an assessment conducted in the aspect 
of a contradiction of interests, because, as it turns out, not even one interest is present to be 
protected which would be subject to the assessment in the context of balancing the interests.

If  by  ‘the  violation  specified  by  the  authors  of  the  submission’  the  violation  of Article 
52(1)(a) of the Constitution, in general, is implied, then it would be correct to say that the 
Constitution allows the possibility of the removal of the President due to the ‘violation of the 
Constitution’ and, as a result, the possibility of the termination of his/her powers, which is 
correct and constitutional. Therefore, it remains unclear why the dismissal of the President 
leads to more violations of the constitutional interests of the President in the exercise of 
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greater powers than are allowed under the Constitution by the dismissal of the President 
(for violation of the Constitution). Practically, it would be the same if we claimed that 
‘the dismissal of the President leads to a greater violation of the determined constitutional 
interests than the dismissal of the President’, which is clearly absurd.

If by ‘the violation specified by the authors of the submission’ we imply the disputable visits 
of the President without the evaluation of whether or not these actions represent a violation 
of the Constitution, then the attitude of the Constitution towards this legally unevaluated fact 
would be unclear as well; accordingly, it would be legitimate to say that there is not, and 
cannot be, anything provided for by the Constitution regarding them.

I think the colleagues were not able to correctly determine the legitimate interests to be 
compared. A contradiction of interests in the case of impeachment refers to different relations. 
For example, it would be completely legitimate to raise an issue as follows: the dismissal of 
the President would bring more damage to the public than if she is not dismissed. Such an 
idea might exist (that is why the procedure of the dismissal of the President is so complicated 
and almost impossible). Considering the specific context, it would also be legitimate if the 
defenders of the President raised the issue as follows: despite the committed actions, the 
removal of President S. Zourabichvili would, in relevant circumstances, bring more damage 
to certain interests than if she remained in position.

However, my criticism of the issue does not only concern the correctness of the determination 
of the interests in the ‘Dissenting Opinion’, which should be evaluated concerning each 
other, but also who is in charge of it.

In particular, the dismissal of the President and the termination of the exercise of her powers 
is not a positive occurrence. However, it is also clear that in some cases it might be even 
more damaging if she were not dismissed. As the American constitutionalists explain, ‘... 
(Impeachment) is a granted remedy, an efficient means to remove the unworthy from office 
in the period between elections as well. This is a part of the system of checks and balances. 
When there are serious violations, there must be means for a direct and immediate response’ 
(The Committee on Federal Legislation of the Bar Association of the City of New York, 
The Law of Presidential Impeachment; 1975. p. 20). In the case of impeachment, the major 
issue to be decided is whether the dismissal of a person committing an impeachable offence 
is more damaging than keeping him/her in the government to protect the reputation of the 
government, ensure public confidence, or other legitimate reasons. The power to decide this 
issue, as was already mentioned several times, lies with the Parliament under the Constitution 
and not the Constitutional Court.

Thus, in my opinion, the arguments given in the ‘Dissenting Opinion’ are incorrect, 
contradictory, inconsistent and beside the point, and at the same time, they are 
incompatible with the idea of impeachment and the Constitution.
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REFLECTIONS AFTER THE PROCESS

The case of the impeachment of the President, along with a stir, brought a significant 
experience as well. This was the first instance when the Parliament of Georgia and the 
Constitutional Court completely carried out the constitutional authority of impeachment 
in procedural terms. This means that the political and legal precedent of impeachment has 
been established, the Constitution has been explained; the political and legal components of 
impeachment, the political and legal issues, the political and legal stages of the procedure 
have been ultimately differentiated; and the idea of the institution of impeachment, its role 
and purpose have been explained, as well as the scope of authority of the Parliament and the 
Constitutional Court; many opinions have been expressed, and the Conclusion of the Court 
and the Dissenting Opinion have been written. We shall assume that at least one paper was 
added to the history of Georgian constitutionalism if not more, and a little nudge was given 
to the development of law in this area.

However, it turned out to be impossible to avoid some failures during the exercise of the 
constitutional procedure of impeachment. In particular, the expectation of more responsibility 
towards the process by the President was not justified. It would be much better if she appeared 
before the Court where she was called in according to law, to answer the questions of the 
Constitutional Court and the Members of the Parliament which were necessary for these two 
constitutional bodies to exercise their constitutional authority and make decisions, the first 
one needed it to establish whether or not she violated the Constitution, and the second one, 
to decide whether or not to vote for her removal. The President was obliged to share with 
these two constitutional bodies both the necessary information and personal positions and 
thus promote the proper exercise of the constitutional procedure. Besides, it would be better 
if she, displeased by the Conclusion of the Court, did not refer to it as offensive and begin 
bullying the justices from the platform of the Parliament, but better looked into the opinions 
which served as a basis for declaring her a violator of the Constitution. The President of 
Georgia who embodies ‘le pouvoir neutre’ is particularly expected to be impartial and 
moderate and show a respectful rather than a hostile attitude.

Such behaviour would be more European where she herself appeals to us all. Everyone 
should promote the establishment of a high political and legal culture, especially us – the 
President and the  justices of the Constitutional Court, who undertook the responsibility of 
the protection of the Constitution under oath.

Eva Gotsiridze

Justice of the Constitutional Court of Georgia
Professor of Saint Andrew the First-Called Georgian University 

of the Patriarchate of Georgia
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 მასალისსათაურს;
 ავტორისსახელსადაგვარს,სამეცნიეროხარისხს,აკადემიურანსხვათა
ნამდებობას;

 რეფერატს(300სიტყვა);
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 მოკლეშეჯამებას(300სიტყვა);
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ნულფორმატში,ასევე,გამონაკლისისწესით,სხვარომელიმეევროპულენაზე
(MicrosoftWord).თითოეულისგვერდებისრაოდენობაარუნდააღემატებოდეს
10გვერდს.წარმოდგენილისტატიისთარგმანსუზრუნველყოფსსაქართველოს
საკანონმდებლომაცნესმთარგმნელობითიცენტრი;

3.მასალაუნდააეწყოს„Sylfaen“გარნიტურისშრიფტითდაA4ფორმატისქაღალ
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8.მასალაარუნდაიყოსადრეგამოქვეყნებული.
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1. Papers should include:
 a title;
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 an abstract (300 words);
 three key words/phrases that best convey the basic idea of the paper;
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structural elements);
 a summary (300 words);
 references;

2. Papers should be submitted in Georgian or English, or, as an exception, in any other 
European language, in electronic format (Microsoft Word). Papers should ideally be no 
more than 10 pages. Submitted papers are translated by the Translation Centre of the 
Legislative Herald of Georgia (Matsne);The text of papers should use the Sylfaen font, 
A4 paper format, and 1.5 line spacing. The font size of the main text should be 12, and of 
references 10;

3. Authors are required to use the following referencing style when citing references:

FOR BOOKS/MONOGRAPHS:
Ivane Javakhishvili, History of Georgian Law. Tbilisi, 1928. 134.
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“Citizen of Georgia Omar Alapishvili v. Parliament of Georgia”.

4. Authors are advised to use internet resources in footnotes as little as possible.
5. Papers should contain an in-depth academic analysis of issues.
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