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კონ­სტან­ტი­ნე ხე­ცუ­რი­ანი
სა­მარ­თლის მა­გის­ტრი

რე­ფე­რა­ტი. სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ობ­ის სა­მი­ათ­ას­წლო­ვან ის­ტო­რი­
აში თა­ნა­მედ­რო­ვე ქარ­თულ სა­ხელ­მწი­ფოს დრო­ის უაღ­რე­სად მოკ­ლე მო­ნაკ­ვე­
თი უკ­ა­ვია. რო­გორც ერ­თი­ანი, ისე ცალ­კე­ულ სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რივ ერ­თე­ულ­ებ­ად 
დაშ­ლილ-და­ქუც­მა­ცე­ბუ­ლი სა­ქარ­თვე­ლო ყვე­ლა­ზე ხან­გრძლი­ვად მო­ნარ­ქი­ული 
სა­ხელ­მწი­ფო იყო, რო­მელ­მაც რუ­სე­თის მი­ერ სა­ქარ­თვე­ლოს პირ­ველ ან­ექ­სი­ამ­დე 
(1801-1864 წწ.) იარ­სე­ბა. სა­გუ­ლის­ხმოა ის­იც, რომ რუ­სე­თის მი­ერ გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­
ული ან­ექ­სი­ის შემ­დეგ, სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ობ­აწ­არ­თმე­ულ ქარ­თველ ერს კი­დევ 117 
წე­ლი მო­უწია მო­ნარ­ქი­ული სა­ხელ­მწი­ფოს – რუ­სე­თის იმ­პე­რი­ის შე­მად­გენ­ლო­ბა­
ში ყოფ­ნა. 1918 წლის 26 მა­ისს სა­ქარ­თვე­ლოს ერ­ოვ­ნულ­მა საბ­ჭომ და­მო­უკ­იდ­ებ­
ლო­ბის აქ­ტი მი­იღო და სა­ქარ­თვე­ლოს სრუ­ლი და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბა გა­მო­აცხა­და. 
ქარ­თვე­ლი ერი თა­ვის ის­ტო­რი­აში პირ­ვე­ლად შე­უდ­გა დე­მოკ­რა­ტი­ული რეს­პუბ­
ლი­კის მშე­ნებ­ლო­ბას. წი­ნამ­დე­ბა­რე სტა­ტი­აში გან­ხი­ლუ­ლია 1918 წლის 26 მა­
ისს სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ვი და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის გა­მოცხა­დე­ბის ის­
ტო­რი­ულ-სა­მარ­თლებ­რი­ვი ას­პექ­ტე­ბი, და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის იურ­იდი­ული 
ბუ­ნე­ბა, მი­სი მნიშ­ვნე­ლო­ბა რუ­სე­თის მი­ერ სა­ქარ­თვე­ლოს მე­ორე ან­ექ­სი­ის (1921) 
შემ­დეგ, გა­სუ­ლი სა­უკ­უნ­ის 90-იანი წლე­ბის და­საწყის­ში (1991 წლის 9 აპ­რი­ლი) 
სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ვი და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აღ­დგე­ნა­სა და თა­ნა­მედ­
რო­ვე ქარ­თუ­ლი სა­ხელ­მწი­ფოს მშე­ნებ­ლო­ბა­ში.

საკ­ვან­ძო სიტყვე­ბი: სა­ქარ­თვე­ლო, და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტი, და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­
ბის გა­მოცხა­დე­ბა

თა­ვი I. სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ვი და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის

გა­მოცხა­დე­ბა 1918 წელს

ქარ­თლ-კა­ხე­თის სა­მე­ფო­სა და რუ­სეთს შო­რის 1783 წელს და­დე­ბუ­ლი მფარ­ვე­ლო­
ბი­თი სა­მო­კავ­ში­რეო ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბით ‒ გე­ორ­გი­ევ­სკის ტრაქ­ტა­ტით გათ­ვა­ლის­
წი­ნე­ბუ­ლი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბის შეს­რუ­ლე­ბის ნაც­ვლად, რო­მე­ლიც გუ­ლის­ხმობ­და 
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რუ­სე­თის იმ­პე­რი­ის მი­ერ სა­ქარ­თვე­ლოს დაც­ვას გა­რე­შე მტრე­ბი­სა­გან, რუ­სე­თი 
თა­ვად შე­უდ­გა ქარ­თუ­ლი სა­მე­ფო-სამ­თავ­რო­ებ­ის დაპყრო­ბას, გა­უქ­მე­ბა­სა და 
ან­ექ­სი­ას. ეს პრო­ცე­სი რუ­სე­თის იმ­პე­რა­ტო­რის 1801 წლის 12 სექ­ტემ­ბრის მა­ნი­ფეს­
ტით ქარ­თლ-კა­ხე­თის სა­მე­ფოს გა­უქ­მე­ბი­თა და შე­ერ­თე­ბით და­იწყო და 1864 წელს 
დას­რულ­და სულ ბო­ლოს დარ­ჩე­ნი­ლი აფხა­ზე­თის სამ­თავ­როს გა­უქ­მე­ბი­თა და 
რუ­სეთ­თან შე­ერ­თე­ბით1.

რუ­სეთს, ამ­ას­თა­ნა­ვე, მხედ­ვე­ლო­ბი­დან არ გა­მორ­ჩე­ნია სა­ქარ­თვე­ლოს სა­მო­
ცი­ქუ­ლო მარ­თლმა­დი­დე­ბე­ლი ეკ­ლე­სი­ის გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი მნიშ­ვნე­ლო­ბა 
ქარ­თუ­ლი სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ობ­ისა და ქარ­თვე­ლი ერ­ის ერ­თი­ან­ობ­ის შე­ნარ­
ჩუ­ნე­ბა­ში და 1811 წელს სა­ქარ­თვე­ლოს ეკ­ლე­სი­ის მრა­ვალ­სა­უკ­უნ­ოვ­ანი ავ­
ტო­კე­ფა­ლია გააუქმა, ქარ­თუ­ლი ეკ­ლე­სია რუ­სე­თის სი­ნო­დის სა­ეგ­ზარ­ხო­სოდ 
გარ­დაქ­მნა, კა­თო­ლი­კოს-პატ­რი­არ­ქის ტახ­ტი გააუქმა და წირ­ვა-ლოც­ვა რუ­
სულ ენ­აზე შე­მო­იღო2.

უს­ახ­ელ­მწი­ფოდ დარ­ჩე­ნი­ლი სა­ქარ­თვე­ლოს ტე­რი­ტო­რია რუ­სე­თის ორ გუ­ბერ­ნი­
ად გაყ­ვეს და მთე­ლი მონ­დო­მე­ბით შე­უდ­გნენ რუ­სი­ფი­კა­ტო­რუ­ლი პო­ლი­ტი­კის 
გა­ტა­რე­ბას. სა­ქარ­თვე­ლოს არც ერთ სხვა დამ­პყრო­ბელს ას­ეთი რამ არ ჩა­უდ­ენია. 
სა­ქარ­თვე­ლო ბევ­რჯერ და­უპყრი­ათ, აუოხ­რე­ბი­ათ, მი­სი პრო­ვინ­ცი­ებ­იც მი­უტ­აც­
ები­ათ, მო­სახ­ლე­ობ­აც წა­უს­ხამთ, მაგ­რამ სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ობა არ გაუუქმებიათ. 
ეს მხო­ლოდ ერ­თმორ­წმუ­ნე რუ­სეთ­მა მო­ახ­ერ­ხა.

აქ­ედ­ან მო­ყო­ლე­ბუ­ლი 117 წლის მან­ძილ­ზე ამაო გა­მოდ­გა ქარ­თველ­თა ან­ტი­რუ­
სუ­ლი აჯ­ან­ყე­ბე­ბი და რუ­სე­თის იმ­პე­რა­ტო­რი­სათ­ვის წარ­დგე­ნი­ლი „ბა­რა­თე­ბი“, 
რო­მელ­თა მი­ზა­ნი იყო რუ­სე­თის იმ­პე­რი­ის შე­მად­გენ­ლო­ბა­ში სა­ქარ­თვე­ლოს ავ­ტო­
ნო­მი­ური სა­მე­ფოს აღ­დგე­ნა3. მი­უხ­ედ­ავ­ად არა­ერ­თი მარ­ცხი­სა და დი­დი მსხვერ­
პლი­სა, სა­ქარ­თვე­ლო­ში მა­ინც არ შეწყვე­ტი­ლა ერ­ოვ­ნულ-გან­მა­თა­ვი­სუფ­ლე­ბე­ლი 
ბრძო­ლა წარ­თმე­ული სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ობ­ის აღ­დგე­ნი­სათ­ვის.

ამ­ას­თა­ნა­ვე, რუ­სუ­ლი ან­ექ­სი­ის პე­რი­ოდ­ში სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ობ­
ის აღ­დგე­ნი­სა და თა­ნა­მედ­რო­ვე ქარ­თუ­ლი სა­ხელ­მწი­ფოს და­ფუძ­ნე­ბი­სათ­ვის 
გარ­კვე­ული ხე­ლის­შემ­წყო­ბი გა­რე­მო­ებ­ები მა­ინც შე­იქ­მნა. სა­ხელ­დობრ, ცალ­კე­ულ 
სა­მე­ფო-სამ­თავ­რო­ებ­ად დაშ­ლი­ლი და და­ქუც­მა­ცე­ბუ­ლი ერ­თი­ანი სა­ქარ­თვე­ლოს 
მი­წე­ბი, სა­დაც სახ­ლობ­დნენ „ყო­ველ­ნი ივ­ერი­ელ­ნი“ – „სის­ხლით ნა­თე­სავ­ნი“, „ერ­
თმორ­წმუ­ნე­ნი“ და „ერ­თი­სა ენ­ისა მქო­ნე­ბელ­ნი“4, ერ­თი სა­ხელ­მწი­ფოს ‒ რუ­სე­თის 
იმ­პე­რი­ის შე­მად­გენ­ლო­ბა­ში მო­ექ­ცა. ამ­ან კი­დევ უფ­რო დააახლოვა სა­ქარ­თვე­ლოს 

1.	 საქართველოს ისტორია ოთხ ტომად (უძველესი დროიდან XX საუკუნის ბოლომდე). მთ. რედ. აკად. 
მ. ლორთქიფანიძე. თბილისი, 2012 წელი, ტ. III, 517, ტ. IV. 52.

2.	 საქართველოს ისტორია ოთხ ტომად (უძველესი დროიდან XX საუკუნის ბოლომდე). ტ. IV. 30-31.
3.	 საქართველოს ისტორია ოთხ ტომად (უძველესი დროიდან XX საუკუნის ბოლომდე). ტ. IV. 29-30.
4.	 ერთობის ტრაქტატი ივერიელთა მეფეთა და მთავართა (1790). კრებულში: ქართული სამართლის 

ძეგლები, ტ. II, ტექსტი გამოსცა, შენიშვნები და საძიებლები დაურთო პროფ. ი. დოლიძემ. თბილისი, 
1965 წელი. 501.
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სხვა­დას­ხვა კუთხე­ში მცხოვ­რებ­ნი, გა­აძ­ლი­ერა მა­თი ერ­თო­ბის გან­ცდა და ერ­თი­
ანი სა­ქარ­თვე­ლოს აღ­დგე­ნი­სათ­ვის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი სა­ფუძ­ვე­ლი შექ­მნა. ერ­ოვ­
ნულ-გან­მა­თა­ვი­სუფ­ლე­ბე­ლი მოძ­რა­ობ­ის მოთხოვ­ნა უკ­ვე იყო არა რუ­სე­თის მი­ერ 
გა­უქ­მე­ბუ­ლი და ან­ექ­სი­რე­ბუ­ლი ცალ­კე­ული ქარ­თუ­ლი სა­მე­ფო-სამ­თავ­რო­ებ­ის, 
არ­ამ­ედ „მთლი­ანი და გა­ნუ­ყო­ფე­ლი სა­ქარ­თვე­ლოს“ აღ­დგე­ნა5.

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია აგ­რეთ­ვე ის­იც, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ზო­გა­დო­ებ­რივ ცხოვ­რე­ბა­ში 
რუ­სე­თის იმ­პე­რი­ის კვალ­დაკ­ვალ მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი გარ­დაქ­მნე­ბი გან­ხორ­ცი­ელ­და. 
კერ­ძოდ, გა­უქ­მდა ბა­ტონ­ყმო­ბა, დამ­კვიდ­რდა წარ­მო­ებ­ის კა­პი­ტა­ლის­ტუ­რი წე­სი, 
გან­ვი­თარ­და მრეწ­ვე­ლო­ბა და სატ­რან­სპორ­ტო ინ­ფრას­ტრუქ­ტუ­რა, შე­იქ­მნა ერ­ოვ­
ნუ­ლი სკო­ლე­ბი, გა­მომ­ცემ­ლო­ბე­ბი, ბიბ­ლი­ოთ­ეკ­ები, პრე­სა, თე­ატ­რი, მოქ­მე­
დებ­დნენ პო­ლი­ტი­კუ­რი პარ­ტი­ები, ტარ­დე­ბო­და არ­ჩევ­ნე­ბი, და­არ­სდა ქარ­თუ­ლი 
უმ­აღ­ლე­სი სას­წავ­ლე­ბე­ლი, გაჩ­ნდა ევ­რო­პუ­ლად გან­სწავ­ლუ­ლი და პატ­რი­ოტ­ულ­
ად გან­წყო­ბი­ლი ერ­ოვ­ნუ­ლი ინ­ტე­ლი­გენ­ცია, რომ­ლის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი კარ­გად 
იც­ნობ­დნენ მსოფ­ლი­ოს დე­მოკ­რა­ტი­ული სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­ის მმარ­თვე­ლო­ბის სის­
ტე­მებს. ყო­ვე­ლი­ვე ეს ხელ­საყ­რელ წი­ნა­პი­რო­ბას ქმნი­და სა­ქარ­თვე­ლოს თა­ნა­მედ­
რო­ვე დე­მოკ­რა­ტი­ული სა­ხელ­მწი­ფოს ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბი­სათ­ვის.

მე-19 სა­უკ­უნ­ის მე­ორე ნა­ხე­ვარ­ში და მე-20 სა­უკ­უნ­ის და­საწყის­ში ჯერ „თერ­გდა­
ლე­ულ­ებ­მა“, ხო­ლო შემ­დეგ პო­ლი­ტი­კუ­რი პარ­ტი­ებ­ის დიდ­მა ნა­წილ­მა ჩა­მო­აყ­ალ­
იბ­ეს ერ­ოვ­ნულ-გან­მა­თა­ვი­სუფ­ლე­ბე­ლი მოძ­რა­ობ­ის ძი­რი­თა­დი მი­ზა­ნი – რუ­სე­
თის ფარ­გლებ­ში ფარ­თო უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბით აღ­ჭურ­ვი­ლი ქარ­თუ­ლი ავ­ტო­ნო­
მი­ური სა­ხელ­მწი­ფოს აღ­დგე­ნა6. სა­ქარ­თვე­ლოს პო­ლი­ტი­კუ­რი ავ­ტო­ნო­მი­ის იდეა 
ქარ­თულ პო­ლი­ტი­კურ სპექ­ტრში 1917 წლის ოქ­ტომ­ბრის ბოლ­შე­ვი­კურ გა­დატ­რი­
ალ­ებ­ამ­დე დო­მი­ნი­რებ­და.

1917 წლის თე­ბერ­ვლის ბურ­ჟუ­აზი­ულ­მა რე­ვო­ლუ­ცი­ამ, რა­საც შე­დე­გად მოჰ­ყვა 
რუ­სეთ­ში ცა­რის­ტუ­ლი რე­ჟი­მის დამ­ხო­ბა, ამ ერ­ოვ­ნულ-პო­ლი­ტი­კუ­რი იდე­ის 
რე­ალ­ური გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­ის იმ­ედი გა­აჩ­ინა. ეს იმ­ედი კი­დევ უფ­რო გა­აძ­ლი­ერა 
სა­ქარ­თვე­ლოს მარ­თლმა­დი­დე­ბე­ლი სა­მო­ცი­ქუ­ლო ეკ­ლე­სი­ის ავ­ტო­კე­ფა­ლი­ის აღ­
დგე­ნამ. 1917 წლის 12 მარ­ტს სა­ქარ­თვე­ლოს ეკ­ლე­სი­ის მღვდელ­მსა­ხუ­რებ­მა სვე­
ტიცხოვ­ლის ტა­ძარ­ში შეკ­რე­ბილ ხალ­ხს აუწყეს ქარ­თუ­ლი ეკ­ლე­სი­ის ავ­ტო­კე­ფა­
ლი­ის აღ­დგე­ნა. რუ­სე­თის დრო­ებ­ითი მთვრო­ბა იძ­ულ­ებ­ული გახ­და და­ედ­ას­ტუ­
რე­ბი­ნა ეს გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბა7.

ერ­თი­ანი ერ­ოვ­ნუ­ლი პროგ­რა­მის   შე­სა­მუ­შა­ვებ­ლად და სა­მოქ­მე­დოდ სა­ქარ­თვე­
ლოს პო­ლი­ტი­კურ­მა პარ­ტი­ებ­მა 1917 წლის აპ­რილ­ში ჩა­მო­აყ­ალ­იბ­ეს „ინ­ტერ­პარ­
ტი­ული საბ­ჭო“8. იმ­ავე წლის სექ­ტემ­ბერ­ში ინ­ტერ­პარ­ტი­ულ­მა საბ­ჭომ ქარ­თვე­ლი 

5.	 საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის სამართლებრივი აქტების კრებული 1918-1921. 
თბილისი, 1990 წელი. 7.

6.	 საქართველოს ისტორია ოთხ ტომად (უძველესი დროიდან XX საუკუნის ბოლომდე). ტ. IV, 29-30.
7.	 ალექსანდრე ბენდიანიშვილი. საქართველოს პირველი რესპუბლიკა (1918-1921 წწ.), თბილისი, 2001 

წელი, 56-61.
8.	 იქვე, 66-67.
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ხალ­ხის სა­ხე­ლით რუ­სე­თის ხე­ლი­სუფ­ლე­ბი­სა­გან მო­ითხო­ვა სა­ქარ­თვე­ლოს­თვის 
ავ­ტო­ნო­მი­ური სა­ხელ­მწი­ფოს სტა­ტუ­სის მი­ნი­ჭე­ბა, რაც, მა­თი აზ­რით, 1801 წელს 
დარ­ღვე­ულ ის­ტო­რი­ულ უფ­ლე­ბა­სა და სა­მარ­თლი­ან­ობ­ის პრინ­ციპს ემ­ყა­რე­ბო­
და9. რუ­სე­თის დრო­ებ­ით­მა მთავ­რო­ბამ ამ სა­კითხის გა­დაწყვე­ტა დამ­ფუძ­ნე­ბე­ლი 
კრე­ბის პრე­რო­გა­ტი­ვად გა­მო­აცხა­და, რომ­ლის მოწ­ვე­ვაც 1918 წლის იან­ვარ­ში იყო 
გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი10.

რუ­სე­თის დრო­ებ­ით­მა მთავ­რო­ბამ ვერ შეძ­ლო პირ­ვე­ლი მსოფ­ლიო ომ­ითა და რე­
ვო­ლუ­ცი­ით ქვე­ყა­ნა­ში შექ­მნი­ლი კრი­ზი­სუ­ლი სი­ტუ­აცი­ის ნორ­მა­ლი­ზე­ბა, რი­თაც 
ის­არ­გებ­ლეს ბოლ­შე­ვი­კებ­მა და 1917 წლის ოქ­ტომ­ბრის ბო­ლოს და­ამ­ხეს დრო­ებ­ითი 
მთავ­რო­ბა. ლე­ნი­ნის მე­თა­ურ­ობ­ით შექ­მნილ­მა სა­ხალ­ხო კო­მი­სარ­თა საბ­ჭომ უმ­ოკ­
ლეს დრო­ში შეძ­ლო თა­ვი­სი ძა­ლა­უფ­ლე­ბის გავ­რცე­ლე­ბა რუ­სე­თის დიდ ნა­წილ­ზე.

რუ­სეთ­ში ბოლ­შე­ვი­კურ გა­დატ­რი­ალ­ებ­ასა და საბ­ჭო­თა ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის დამ­ყა­
რე­ბას სამ­ხრეთ კავ­კა­სი­ის ერ­ოვ­ნულ­მა პარ­ტი­ებ­მა ამი­ერ­კავ­კა­სი­აში ხე­ლი­სუფ­
ლე­ბის და­მო­უკ­იდ­ებ­ელი ორ­გა­ნო­ებ­ის შექ­მნით უპ­ას­უხ­ეს. მა­თი მოთხოვ­ნით 
1917 წლის 15 ნო­ემ­ბერს გა­დად­გა „ამი­ერ­კავ­კა­სი­ის გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი კო­მი­ტე­
ტი“ (ე.წ. „ოზ­აკ­ომი“), რო­მე­ლიც რუ­სე­თის დრო­ებ­ითი მთავ­რო­ბის მი­ერ სამ­
ხრეთ კავ­კა­სი­ის მარ­თვა-გამ­გე­ობ­ის­ათ­ვის იყო შექ­მნი­ლი. მის ნაც­ვლად ჩა­მო­ყა­
ლიბ­და ამი­ერ­კავ­კა­სი­ის კო­მი­სა­რი­ატი – დრო­ებ­ითი მთავ­რო­ბა (თავ­მჯდო­მა­რე 
ევ­გე­ნი გე­გეჭ­კო­რი)11.

ერ­ოვ­ნუ­ლი სა­კითხე­ბის გა­და­საწყვე­ტად მმარ­თვე­ლო­ბის დრო­ებ­ითი ორ­გა­ნო­ებ­
ის შექ­მნას შე­უდ­გნენ უშუ­ალ­ოდ სა­ქარ­თვე­ლო­შიც. რად­გა­ნაც ინ­ტერ­პარ­ტი­ულ 
საბ­ჭოს სა­თა­ნა­დო ლე­გი­ტი­მა­ცია არ გა­აჩ­ნდა, ამ­იტ­ომ გა­დაწყდა ფარ­თო წარ­მო­
მად­გენ­ლო­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე მო­ეწ­ვი­ათ სა­ქარ­თვე­ლოს ერ­ოვ­ნუ­ლი ყრი­ლო­ბა12. 
ინ­ტერ­პარ­ტი­ული საბ­ჭოს ინ­იცი­ატ­ივ­ით 1917 წლის 19 ნო­ემ­ბერს მოწ­ვე­ულ­მა სა­
ქარ­თვე­ლოს ერ­ოვ­ნულ­მა ყრი­ლო­ბამ მრა­ვალ­პარ­ტი­ულ­ობ­ის სა­ფუძ­ველ­ზე აირ­ჩია 
ერ­ოვ­ნუ­ლი საბ­ჭო, ხო­ლო ერ­ოვ­ნულ­მა საბ­ჭომ თა­ვის მხრივ აირ­ჩია მის წი­ნა­შე პა­
სუ­ხის­მგე­ბე­ლი აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი კო­მი­ტე­ტი. „შე­იძ­ლე­ბა ით­ქვას, რომ შე­იქ­მნა სა­
ქარ­თვე­ლოს პო­ტენ­ცი­ური პარ­ლა­მენ­ტი და მთავ­რო­ბა, სა­ფუძ­ვე­ლი ჩა­ეყ­არა ქარ­
თუ­ლი ერ­ოვ­ნუ­ლი სა­ხელ­მწი­ფოს აღ­დგე­ნას“13.

1918 წლის 5 იან­ვარს მუ­შა­ობ­ას შე­უდ­გა რუ­სე­თის დამ­ფუძ­ნე­ბე­ლი კრე­ბა, რო­მელ­
მაც პირ­ვე­ლი­ვე სხდო­მა­ზე უარი გა­ნაცხა­და ეც­ნო ბოლ­შე­ვი­კუ­რი სა­ხალ­ხო კო­მი­
სარ­თა საბ­ჭო და და­ედ­ას­ტუ­რე­ბი­ნა მის მი­ერ მი­ღე­ბუ­ლი დეკ­რე­ტე­ბი. ლე­ნი­ნის 

9.	 იქვე, 68.
10.	 იქვე, 68.
11.	 იქვე, 76.
12.	 ბექა ქანთარია. კონსტიტუციონალიზმის ფუნდამენტური პრინციპები და მმართველობის ფორმის 

სამართლებრივი ბუნება პირველ ქართულ კონსტიტუციაში. თბილისი, 2013 წელი, 48.
13.	 საქართველოს ისტორია ოთხ ტომად (უძველესი დროიდან XX საუკუნის ბოლომდე). ტ. IV, 177.
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ბრძა­ნე­ბით დამ­ფუძ­ნე­ბე­ლი კრე­ბა მა­შინ­ვე გა­რე­კეს14. რუ­სეთ­ში დამ­ყარ­და ბოლ­შე­
ვი­კუ­რი დიქ­ტა­ტუ­რა, და­იწყო სა­მო­ქა­ლა­ქო ომი, ტე­რო­რი და ან­არ­ქია. ცხა­დი გახ­
და, რომ რუ­სე­თის შე­მად­გენ­ლო­ბა­ში და რუ­სეთ­თან ერ­თად სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­
მწი­ფო­ებ­რი­ობ­ის აღ­დგე­ნი­სა და დე­მოკ­რა­ტი­ული გან­ვი­თა­რე­ბი­სათ­ვის არ­ანა­ირი 
პერ­სპექ­ტი­ვა არ არ­სე­ბობ­და. დად­გა დრო და­მო­უკ­იდ­ებ­ელი ერ­ოვ­ნუ­ლი სა­ხელ­
მწი­ფო­ებ­რი­ობ­ის აღ­დგე­ნი­სათ­ვის.

პირ­ვე­ლი ნა­ბი­ჯი სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ობ­ის აღ­დგე­ნის გზა­ზე სა­ქარ­თვე­ლომ გა­
დად­გა სომ­ხეთ­თან და აზ­ერ­ბა­იჯ­ან­თან ერ­თად, რომ­ლე­ბიც იმ დროს ამი­ერ­
კავ­კა­სი­ის „ერთ დიდ ად­მი­ნის­ტრა­ცი­ულ ერ­თე­ულს წარ­მო­ად­გენ­და“15. მათ 
აირ­ჩი­ეს ამი­ერ­კავ­კა­სი­ის პარ­ლა­მენ­ტი (სე­იმი) და მის წი­ნა­შე პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლი 
მთავ­რო­ბა (თავ­მჯდო­მა­რე აკ­აკი ჩხენ­კე­ლი). 1918 წლის 22 აპ­რილს სე­იმ­მა გა­
მო­აქ­ვეყ­ნა და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის დეკ­ლა­რა­ცია და ამი­ერ­კავ­კა­სია ფე­დე­რა­ცი­ულ 
რეს­პუბ­ლი­კად გა­მო­აცხა­და16. ამ ნა­ბი­ჯის გა­დად­გმა მნიშ­ვნე­ლო­ვან­წი­ლად გა­
ნა­პი­რო­ბა სა­ერ­თა­შო­რი­სო ფაქ­ტორ­მა, კერ­ძოდ, ოს­მა­ლეთ­თან ტე­რი­ტო­რი­ულ 
პრობ­ლე­მებ­ზე სა­ზა­ვო მო­ლა­პა­რა­კე­ბის აუც­ილ­ებ­ლო­ბამ, რომ­ლის დაწყე­ბის 
წი­ნა­პი­რო­ბად ოს­მა­ლე­თი მი­იჩ­ნევ­და ამი­ერ­კავ­კა­სი­ის სუ­ვე­რე­ნულ სა­ხელ­მწი­
ფოდ გა­მოცხა­დე­ბას17.

რო­გო­რაც ნაჩ­ქა­რე­ვად შე­იქ­მნა, ის­ევე სწრა­ფად­ვე და­იშ­ალა ამი­ერ­კავ­კა­სი­ის ფე­დე­
რა­ცი­ული რეს­პუბ­ლი­კა. გარ­და იმ­ისა, რომ არ იყო გარ­კვე­ული ფე­დე­რა­ცი­ის დამ­
ფუძ­ნე­ბე­ლი სუ­ბი­ექ­ტე­ბის სტა­ტუ­სი, უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბი და სხვა მნიშ­ვნე­ლო­
ვა­ნი სა­ხელ­მწი­ფო­სა­მარ­თლებ­რი­ვი სა­კითხე­ბი, სულ მა­ლე თა­ვი იჩ­ინა დამ­ფუძ­
ნე­ბელ ერ­ებს შო­რის ინ­ტე­რეს­თა კონ­ფლიქ­ტმა. „სომ­ხე­ბი ინ­გლის­ზე ამ­ყა­რებ­დნენ 
იმ­ედს, აზ­ერ­ბა­იჯ­ან­ის პო­ლი­ტი­კურ პარ­ტი­ებს კი მი­ზან­შე­წო­ნი­ლად მი­აჩ­ნდათ 
მათ ქვე­ყა­ნა­ზე თურ­ქე­თის პრო­ტექ­ტო­რა­ტის დამ­ყა­რე­ბა“18, სა­ქარ­თვე­ლოს გერ­მა­
ნი­ის მხარ­და­ჭე­რის იმ­ედი ჰქონ­და ოს­მა­ლე­თის ექ­სპან­სი­ონ­ის­ტუ­რი მის­წრა­ფე­ბე­
ბის მო­სა­თო­კად. ას­ეთ პი­რო­ბებ­ში ამი­ერ­კავ­კა­სი­ის ფე­დე­რა­ცი­ული კავ­ში­რის შე­
ნარ­ჩუ­ნე­ბა შე­უძ­ლე­ბე­ლი იყო.

ბა­თუმ­ში ოს­მა­ლეთ­თან სა­ზა­ვო მო­ლა­პა­რა­კე­ბა­ზე მყო­ფი ზუ­რაბ ავ­ალ­იშ­ვი­ლი თა­
ვის დღი­ურ­ში წერს: „22 მა­ისი. რად­გან ამი­ერ­კავ­კა­სი­ას მო­ელ­ის დაშ­ლა, გა­დამ­
წყვე­ტი თათ­ბი­რია და­ნიშ­ნუ­ლი სა­ქარ­თვე­ლოს და­მო­უკ­იდ­ებ­ლათ გა­მოცხა­დე­ბის 
შე­სა­ხებ... დავ­წე­რე სა­ნი­მუ­შო პრო­ექ­ტი სა­ქარ­თვე­ლოს და­მო­უკ­იდ­ებ­ლათ გა­მოცხა­
დე­ბი­სა – დად­გა დრო საქ­მის ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბი­სა და მოქ­მე­დე­ბი­სა.

ჩხენ­კელ­მა, ჟორ­და­ნი­ამ, ნი­კო­ლა­ძემ და სურ­გუ­ლა­ძემ მო­იწ­ონ­ეს. ჟორ­და­ნი­ამ 

14.	 ალექსანდრე ბენდიანიშვილი. მით. ნაშრომი. 84.
15.	 საქართველოს ისტორია ოთხ ტომად (უძველესი დროიდან XX საუკუნის ბოლომდე). ტ. IV. 176.
16.	 საქართველოს ისტორია ოთხ ტომად (უძველესი დროიდან XX საუკუნის ბოლომდე). ტ. IV, 176-179.
17.	 იქვე. 179.
18.	 იქვე. 180.
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ეს პრო­ექ­ტი წა­იღო ტფი­ლის­ში, გა­მოთხო­ვე­ბის დროს ჩვენ გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლის 
გრძნო­ბით ვარ­თმევ­დით ერ­თმა­ნეთს ხელს“19.

რო­გორც რაჟ­დენ არ­სე­ნი­ძის მო­გო­ნე­ბი­დან ირ­კვე­ვა, ამ პრო­ექ­ტზე მუ­შა­ობა 
თბი­ლის­ში ერ­ოვ­ნულ საბ­ჭო­ში გაგ­რძელ­და, რო­მელ­საც და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის 
აქ­ტის პრო­ექ­ტის მო­სამ­ზა­დებ­ლად 1918 წლის 25 მა­ისს სპე­ცი­ალ­ური კო­მი­სია 
შე­უქ­მნია. რაჟ­დენ არ­სე­ნი­ძის გად­მო­ცე­მით, და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის პრო­ექ­
ტზე მუ­შა­ობა 25 მა­ისს, ნა­შუ­აღ­ამ­ევს და­უს­რუ­ლე­ბი­ათ და ერ­ოვ­ნუ­ლი საბ­ჭოს 
ბი­ურ­ოს­ათ­ვის გა­და­სა­ცე­მად გი­ორ­გი გვა­ზა­ვას და პავ­ლე სარ­ჯვე­ლა­ძეს წა­უღი­
ათ. ნა­შუ­აღ­ამ­ევს ბი­ურო იღ­ებს ზო­გი­ერ­თი შეს­წო­რე­ბით პრო­ექ­ტის სა­ბო­ლოო 
რე­დაქ­ცი­ას20.

1918 წლის 26 მა­ისს დი­ლის 11 სა­ათ­ზე ამი­ერ­კავ­კა­სი­ის სე­იმ­მა და­ამ­ტკი­ცა თა­ვი­სი 
უკ­ან­ას­კნე­ლი დეკ­რე­ტი ამი­ერ­კავ­კა­სი­ის ფე­დე­რა­ცი­ის დაშ­ლი­სა და სე­იმ­ის თვით­
ლიკ­ვი­და­ცი­ის შე­სა­ხებ. იმ­ავე დღის 17 სა­ათ­სა და 10 წუთ­ზე სა­ქარ­თვე­ლოს ერ­
ოვ­ნუ­ლი საბ­ჭოს და­ვა­ლე­ბით ნოე ჟორ­და­ნი­ამ მთავ­რო­ბის სა­სახ­ლე­ში შეკ­რე­ბი­ლი 
ერ­ოვ­ნუ­ლი საბ­ჭოს წევ­რე­ბი­სა და მრა­ვალ­რიცხო­ვა­ნი დამ­სწრე სა­ზო­გა­დო­ებ­ის წი­
ნა­შე სა­ქარ­თვე­ლოს და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტი გა­მო­აცხა­და21. ნოე ჟორ­და­ნი­ას წი­
ნა­და­დე­ბით ერ­ოვ­ნუ­ლი საბ­ჭოს მდი­ვან­მა ილია ზუ­რა­ბიშ­ვილ­მა სა­სახ­ლის აივ­ნი­
დან წა­უკ­ითხა თავ­მოყ­რილ ხალ­ხს და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტი. ამ­ავე დროს კრე­ბის 
დარ­ბაზ­ში თავ­მჯდო­მა­რის ამ­ხა­ნა­გი გრი­გოლ ვე­შა­პე­ლი, ნოე ჟორ­და­ნი­ას წი­ნა­და­
დე­ბით, კითხუ­ლობს და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის რუ­სულ თარ­გმანს22. და­მო­უკ­
იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტი ერ­ოვ­ნულ­მა საბ­ჭომ ერ­თხმად მი­იღო. ხალ­ხი სი­ხა­რუ­ლი­თა და 
ოვ­აცი­ებ­ით შეხ­ვდა და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის გა­მოცხა­დე­ბას. რეკ­და სი­ონ­ის ზა­რე­ბი. 

ამ­ას­თან და­კავ­ში­რე­ბით იურ­იდი­ულ ლი­ტე­რა­ტუ­რა­ში სა­ინ­ტე­რე­სო პა­რა­ლე­ლი 
აქ­ვთ გავ­ლე­ბუ­ლი ამ­ერ­იკ­ული კონ­სტი­ტუ­ცი­ონ­ალ­იზ­მის ის­ტო­რი­ას­თან, ვი­ნა­
იდ­ან ასე და­იწყო ამ­ერ­იკ­აშ­იც. კერ­ძოდ, ჯერ 1776 წელს მი­იღ­ეს „და­მო­უკ­იდ­ებ­
ლო­ბის დეკ­ლა­რა­ცია“ და შემ­დეგ 1787 წელს – ამ­ერ­იკ­ის შე­ერ­თე­ბუ­ლი შტა­ტე­ბის 
კონ­სტი­ტუ­ცია. ამ­ერ­იკ­აში 1776 წლის 4 ივ­ლისს და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის დეკ­ლა­რა­
ცი­ის მი­ღე­ბის აღ­სა­ნიშ­ნა­ვად პირ­ვე­ლად და­ირ­ეკა თა­ვი­სუფ­ლე­ბის ზა­რი, ამ­ერ­იკ­
ული თა­ვი­სუფ­ლე­ბის სიმ­ტკი­ცის სიმ­ბო­ლო. სა­ქარ­თვე­ლო­ში 1918 წლის 26 მა­ისს 
სა­ქარ­თვე­ლოს და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის გა­მოცხა­დე­ბის აღ­სა­ნიშ­ნა­ვად გუ­გუ­
ნებ­და სი­ონ­ის სა­კა­თედ­რო ტაძ­რის ზა­რე­ბი, ქარ­თველ­თა სუ­ლი­ერი სიმ­ტკი­ცის 
სიმ­ბო­ლო – პა­რა­ლე­ლე­ბი მარ­თლაც რომ მსგავ­სია23.

19.	 ზურაბ ავალიშვილი. საქართველოს დამოუკიდებლობა 1918-1921 წლების საერთაშორისო 
პოლიტიკაში. მოგონებები, ნარკვევები. თბილისი, 2011 წელი, 78-79.

20.	 გურამ შარაძე, გიორგი შარაძე. ისტორიული რელიკვიების დაბრუნება (1918-1921). თბილისი, 2001 
წელი. 12, 15; პაატა სურგულაძე. ქართული პარლამენტის სათავეებთან. თბილისი, 1991 წელი, 23.

21.	 ალექსანდრე ბენდიანიშვილი. მით. ნაშრომი. 98-99.
22.	 გურამ შარაძე, გიორგი შარაძე. მით. ნაშრომი. 22-23.
23.	 პაატა ცნობილაძე. საქართველოს კონსტიტუციური სამართალი. ორ ტომად, ტომი I, თბილისი, 2004 

წელი, 94.
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თა­ვი II. სა­ქარ­თვე­ლოს 1918 წლის 26 მა­ის­ის და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტი

სა­ქარ­თვე­ლოს 1918 წლის 26 მა­ის­ის და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტი24 სა­ქარ­თვე­ლოს 
პირ­ვე­ლი კონ­სტი­ტუ­ცი­ურ-სა­მარ­თლებ­რი­ვი დო­კუ­მენ­ტია, რო­მელ­მაც არა მხო­
ლოდ აღ­ად­გი­ნა რუ­სე­თის იმ­პე­რი­ის მი­ერ გა­უქ­მე­ბუ­ლი ქარ­თუ­ლი სა­ხელ­მწი­
ფო­ებ­რი­ობა, არ­ამ­ედ, ამ­ას­თა­ნა­ვე, სა­თა­ვე და­უდო თა­ნა­მედ­რო­ვე რეს­პუბ­ლი­კუ­რი 
მმარ­თვე­ლო­ბის დამ­კვიდ­რე­ბას სა­ქარ­თვე­ლო­ში.

და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის პირ­ვე­ლი ნა­წი­ლი დეკ­ლა­რა­ცი­ული ხა­სი­ათ­ისაა და 
მას­ში ლა­კო­ნი­ურ­ადაა გად­მო­ცე­მუ­ლი სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ობ­ის გან­
ვი­თა­რე­ბის ის­ტო­რი­ული ეტ­აპ­ები, რუ­სეთ­ში იმ­ჟა­მად შექ­მნი­ლი პო­ლი­ტი­კუ­რი 
მდგო­მა­რე­ობა და „თა­ვის ძალ­ღო­ნის ამ­არ­ად“ დარ­ჩე­ნი­ლი სა­ქარ­თვე­ლოს მი­ერ 
და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის გა­მოცხა­დე­ბის მი­ზე­ზე­ბი და მიზ­ნე­ბი. მას­ში, კერ­ძოდ, ნათ­
ქვა­მია: „ქარ­თვე­ლი ერ­ის დღე­ვან­დე­ლი  მდგო­მა­რე­ობა აუც­ილ­ებ­ლად მო­ითხოვს, 
რომ სა­ქარ­თვე­ლომ სა­კუ­თა­რი სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ვი ორ­გა­ნი­ზა­ცია შეჰ­ქმნას, მი­სი 
სა­შუ­ალ­ებ­ით გა­რე­შე ძა­ლის მი­ერ დაპყრო­ბი­სა­გან თა­ვი გა­და­ირ­ჩი­ნოს და და­მო­
უკ­იდ­ებ­ელი გან­ვი­თა­რე­ბის მტკი­ცე სა­ფუძ­ვე­ლი ააგ­ოს“25.

და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის მე­ორე ნა­წი­ლი ძი­რი­თა­დად კონ­სტი­ტუ­ცი­ურ-სა­მარ­
თლებ­რი­ვი ნორ­მე­ბი­სა­გან შედ­გე­ბა.

პირ­ვე­ლი პუნ­ქტი სა­ქარ­თვე­ლოს ხალ­ხს სუ­ვე­რე­ნულ უფ­ლე­ბა­თა მა­ტა­რებ­ლად 
აცხა­დებს (სა­ხალ­ხო სუ­ვე­რე­ნი­ტე­ტი), რაც იმ­ას ნიშ­ნავს, რომ ამი­ერ­იდ­ან სა­ქარ­თვე­
ლოს ხალ­ხს უფ­ლე­ბა აქ­ვს, თვი­თონ გან­საზღვროს თა­ვი­სი პო­ლი­ტი­კუ­რი, სო­ცი­
ალ­ური, ეკ­ონ­ომ­იკ­ური და კულ­ტუ­რუ­ლი გან­ვი­თა­რე­ბის ბე­დი, შექ­მნას და­მო­უკ­
იდ­ებ­ელი, სუ­ვე­რე­ნუ­ლი სა­ხელ­მწი­ფო. ამ უფ­ლე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე ამ­ავე პუნ­ქტში 
გაცხა­დე­ბუ­ლია, რომ ამი­ერ­იდ­ან „სა­ქარ­თვე­ლო სრუ­ლუფ­ლე­ბო­ვა­ნი და­მო­უკ­იდ­
ებ­ელი სა­ხელ­მწი­ფოა“. ამ­ით აღი­არ­ებ­ულია სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო სუ­ვე­რე­
ნი­ტე­ტი, რაც გუ­ლის­ხმობს სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის უზ­ენა­ეს­ობ­ას ქვეყ­ნის 
სა­ში­ნაო საქ­მე­ებ­ში და რო­მე­ლი­მე სა­ხელ­მწი­ფო­სა­გან და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბას სა­ერ­თა­
შო­რი­სო ას­პა­რეზ­ზე26. სა­გუ­ლის­ხმოა, რომ და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის ამ პუნ­ქტში 
სა­ხალ­ხო და სა­ხელ­მწი­ფო სუ­ვე­რე­ნი­ტე­ტი ერ­თა­დაა წარ­მოდ­გე­ნი­ლი, რაც გა­სა­გე­
ბია, რად­გა­ნაც თუ ერი (ხალ­ხი) მო­იპ­ოვ­ებს პო­ლი­ტი­კურ და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბას, მა­
შინ ად­გი­ლი აქ­ვს ერ­ოვ­ნუ­ლი (სა­ხალ­ხო) და სა­ხელ­მწი­ფო სუ­ვე­რე­ნი­ტე­ტის ერ­თმა­
ნეთ­თან შერ­წყმას27.

24.	 საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის სამართლებრივი აქტების კრებული 1918-1921. 
თბილისი, 1990 წელი, 3-4.

25.	 საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის სამართლებრივი აქტების კრებული 1918-1921. 
თბილისი, 1990 წელი, 3-4.

26.	 სახალხო და სახელმწიფო სუვერენიტეტის შესახებ იხ. ლევან ალექსიძე. თანამედროვე 
საერთაშორისო სამართალი. თბილისი, 2013 წელი, 81-83.

27.	ლევან ალექსიძე. მით. ნაშრომი. 83.
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და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის მე-2 პუნ­ქტი სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო მმარ­თვე­
ლო­ბის ფორ­მას გან­საზღვრავს. „და­მო­უკ­იდ­ებ­ელი სა­ქარ­თვე­ლოს პო­ლი­ტი­კუ­რი 
ფორ­მა დე­მოკ­რა­ტი­ული რეს­პუბ­ლი­კაა“ – იმ­პე­რა­ტი­ულ­ადაა გაცხა­დე­ბუ­ლი და­
მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტში. ტერ­მინ­თა თა­ნაწყო­ბა – „დე­მოკ­რა­ტი­ული რეს­პუბ­ლი­კა“ 
ერ­თდრო­ულ­ად მი­უთ­ით­ებ­და იმ­აზე, რომ მო­ნარ­ქი­ული სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ობ­ის 
სა­მი­ათ­ას­წლო­ვა­ნი ის­ტო­რი­ის მქო­ნე ქარ­თუ­ლი სა­ხელ­მწი­ფო, მის­თვის აქ­ამ­დე უც­
ნო­ბი, რეს­პუბ­ლი­კუ­რი მმარ­თვე­ლო­ბის ფორ­მით უნ­და ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბუ­ლი­ყო და 
ამ­ას­თა­ნა­ვე, ეს სა­ხელ­მწი­ფო ტო­ტა­ლი­ტა­რუ­ლი, დიქ­ტა­ტო­რუ­ლი რე­ჟი­მის ან­ტი­
პო­დი უნ­და ყო­ფი­ლი­ყო. დე­მოკ­რა­ტია ხომ სა­ზო­გა­დო­ებ­ის პო­ლი­ტი­კუ­რი ორ­გა­ნი­
ზა­ცი­ის ის­ეთი ფორ­მაა, სა­დაც ხალ­ხი სა­ხელ­მწი­ფო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ერ­თა­დერ­თი 
წყა­როა და ამ­ავე დროს უზ­რუნ­ველ­ყო­ფი­ლია მი­სი ფარ­თო მო­ნა­წი­ლე­ობა ხე­ლი­
სუფ­ლე­ბის გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­აში. რაჟ­დენ არ­სე­ნი­ძე წერ­და: „ჩვენ გვინ­და რეს­პუბ­
ლი­კა დე­მოკ­რა­ტი­ული, ე.ი. ის­ეთი, სა­დაც ხალ­ხი, დე­მო­სი იქ­ნე­ბა სა­ზო­გა­დო­ებ­
რივ საქ­მის მმარ­თვე­ლი და გამ­გე, კა­ნონ­მდე­ბე­ლი და აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი. სიტყვა 
„რეს­პუბ­ლი­კა“ ამ­ნა­ირ­ათ აღ­ნიშ­ნავს ფორ­მას სა­ხელ­მწი­ფო­სას, სიტყვა „დე­მოკ­რა­
ტი­ული“ კი ეხ­ება ში­ნა­არ­სს“28.

და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის მე-3 პუნ­ქტში გად­მო­ცე­მუ­ლია სა­ქარ­თვე­ლოს ნე­ბა, 
გახ­დეს ნე­იტ­რა­ლუ­რი სა­ხელ­მწი­ფო. „სა­ერ­თა­შო­რი­სო ომი­ან­ობ­აში სა­ქარ­თვე­ლო 
მუდ­მი­ვი ნე­იტ­რა­ლუ­რი სა­ხელ­მწი­ფოა“, აღ­ნიშ­ნუ­ლია და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტში. 
მი­უხ­ედ­ავ­ად ქარ­თუ­ლი სა­ხელ­მწი­ფოს ას­ეთი სამ­შვი­დო­ბო მის­წრა­ფე­ბი­სა, „მუდ­
მი­ვი ნე­იტ­რა­ლი­ტე­ტის“ სტა­ტუ­სით სა­ხელ­მწი­ფოს აღ­ჭურ­ვა მხო­ლოდ სა­კუ­თა­რი 
სურ­ვი­ლით არ ხდე­ბა. ამ სა­კითხს გა­აჩ­ნია მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი სა­ერ­თა­შო­რი­სო-სა­მათ­
ლებ­რი­ვი ას­პექ­ტი და მი­სი მი­ნი­ჭე­ბა სა­ხელ­მწი­ფო­სათ­ვის და­მო­კი­დე­ბუ­ლია სა­ერ­
თა­შო­რი­სო თა­ნა­მე­გობ­რო­ბის თან­ხმო­ბა­ზე, რო­მე­ლიც ფორ­მდე­ბა სა­თა­ნა­დო სა­ერ­
თა­შო­რი­სო ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბით29. ამ­იტ­ომ მუდ­მი­ვი ნე­იტ­რა­ლი­ტე­ტის ცალ­მხრი­ვად 
გა­მოცხა­დე­ბა, თა­ვის­თა­ვად, იურ­იდი­ულ შე­დე­გებს არ იწ­ვევს. სწო­რედ ამ­ის გა­მოა 
და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის ეს პუნ­ქტი იურ­იდი­ულ ლი­ტე­რა­ტუ­რა­ში მიჩ­ნე­ული 
დეკ­ლა­რა­ცი­ულ დე­ბუ­ლე­ბად30.

და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის მე-4 პუნ­ქტი სა­ერ­თა­შო­რი­სო ურ­თი­ერ­თო­ბებ­ში 
სა­ქარ­თვე­ლოს მო­ნა­წი­ლე­ობ­ის ძი­რი­თად პრინ­ცი­პებს ეხ­ება. მას­ში ნათ­ქვა­მია, 
რომ სა­ქარ­თვე­ლოს დე­მოკ­რა­ტი­ული რეს­პუბ­ლი­კა კე­თილ­მე­ზობ­ლურ ურ­თი­
ერ­თო­ბებს და­ამ­ყა­რებს სა­ერ­თა­შო­რი­სო თა­ნა­მე­გობ­რო­ბის ყვე­ლა წევ­რთან, გან­
სა­კუთ­რე­ბით კი მო­საზღვრე სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­თან. სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­ის მშვი­დო­ბი­

28.	 რაჟდენ არსენიძე. დემოკრატიული რესპუბლიკა. წიგნში: ქართული კონსტიტუციონალიზმის 
ქრონიკები. თბილისი, 2016 წელი, 40.

29.	 საქართველოს დამოუკიდებლობის აქტის გამოცხადების პერიოდისათვის საერთაშორისო 
ხელშეკრულებით შვეიცარიას გააჩნდა მუდმივი ნეიტრალიტეტის სტატუსი (1815 წლიდან). ლევან 
ალექსიძე. თანამედროვე საერთაშორისო სამართალი. თბილისი, 2013 წელი, 408-409; თანამედროვე 
საერთაშორისო სამართალი. ლექსიკონი-ცნობარი. თბილისი, 2003 წელი, 193-194.

30.	 პაატა ცნობილაძე. საქართველოს კონსტიტუციური სამართალი. ორ ტომად, ტ. I, თბილისი, 2004 
წელი, 95-96.
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ანი თა­ნა­არ­სე­ბო­ბის ეს გა­ნაცხა­დი სა­გუ­ლის­ხმოა არა მხო­ლოდ იმ თვალ­საზ­
რი­სით, რომ იგი სა­ქარ­თვე­ლოს სა­გა­რეო პო­ლი­ტი­კის სამ­შვი­დო­ბო ხა­სი­ათ­ზე 
და სა­ხელ­მწი­ფო­ებს შო­რის თა­ნამ­შრომ­ლო­ბის სურ­ვილ­ზე მი­უთ­ით­ებს, არ­ამ­ედ 
იმ­ით­აც, თუ რო­დის,  რა ეპ­ოქ­აში იყო ეს დეკ­ლა­რი­რე­ბუ­ლი და სა­ხელ­მწი­ფოს 
სა­მოქ­მე­დო ორი­ენ­ტი­რად დად­გე­ნი­ლი. ეს ის პე­რი­ოდია, რო­დე­საც სა­ერ­თა­
შო­რი­სო სა­მარ­თალ­ში პროგ­რე­სულ პრინ­ცი­პებ­თან ერ­თად ბევ­რი რე­აქ­ცი­ული 
საწყი­სი მოქ­მე­დებ­და, კერ­ძოდ, ომ­ის უფ­ლე­ბა, დაპყრო­ბის უფ­ლე­ბა, კო­ლო­ნი­
ალ­იზ­მის ლე­გა­ლი­ზა­ცია და სხვა31. სა­გუ­ლის­ხმოა, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს და­მო­უკ­
იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის ეს დე­ბუ­ლე­ბა, რამ­დე­ნი­მე ათე­ული წლის შემ­დეგ, გა­ერ­ოს 
წეს­დე­ბით სა­ერ­თა­შო­რი­სო სა­მარ­თლის ერთ-ერთ ძი­რი­თად პრინ­ცი­პად (იუს 
კო­გენს) იქ­ნა აღი­არ­ებ­ული.

და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის მე-5 პუნ­ქტი სა­ქარ­თვე­ლოს მო­ქა­ლა­ქე­ებ­ის­ათ­ვის 
ად­ამი­ან­ის ძი­რი­თა­დი უფ­ლე­ბე­ბით სარ­გებ­ლო­ბის მტკი­ცე გა­რან­ტი­ებს ქმნის. 
მას­ში ნათ­ქვა­მია, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს დე­მოკ­რა­ტი­ული რეს­პუბ­ლი­კა თა­ნას­წო­
რად უზ­რუნ­ველ­ყოფს ყვე­ლა მო­ქა­ლა­ქის სა­მო­ქა­ლა­ქო და პო­ლი­ტი­კურ უფ­ლე­
ბებს, გა­ნურ­ჩევ­ლად ერ­ოვ­ნე­ბი­სა, სარ­წმუ­ნო­ებ­ისა, სო­ცი­ალ­ური მდგო­მა­რე­ობ­
ისა და სქე­სი­სა.

თა­ნას­წო­რო­ბა, რო­გორც ცნო­ბი­ლია, სა­მარ­თლის ფუ­ძემ­დებ­ლუ­რი პრინ­ცი­პია და, 
უწ­ინ­არ­ეს ყოვ­ლი­სა, თა­ნა­ბა­რი უფ­ლე­ბე­ბით სარ­გებ­ლო­ბის უფ­ლე­ბას გუ­ლის­
ხმობს32. სა­მარ­თლის ეს პრინ­ცი­პი იმ ეპ­ოქ­ის­ათ­ვის არ­ად­ამ­ახ­ასი­ათ­ებ­ელი, შე­სა­შუ­
რი სის­რუ­ლით არ­ის წარ­მოდ­გე­ნი­ლი. საქ­მე ისაა, რომ იმ­ჟა­მად მსოფ­ლი­ოს ქვეყ­
ნებ­ში ჯერ კი­დევ პრობ­ლე­მუ­რი იყო, მა­გა­ლი­თად, ქა­ლი­სა და მა­მა­კა­ცის თა­ნას­წო­
რო­ბის სა­კითხი, გან­სა­კუთ­რე­ბით სა­არ­ჩევ­ნო უფ­ლე­ბით სარ­გებ­ლო­ბი­სას. და­მო­
უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტი­დან კი უშუ­ალ­ოდ გა­მომ­დი­ნა­რე­ობ­და, რომ ქა­ლებ­სა და მა­
მა­კა­ცებს თა­ნა­ბა­რი სა­მო­ქა­ლა­ქო და პო­ლი­ტი­კუ­რი უფ­ლე­ბე­ბი გა­აჩ­ნდათ. ამ­ას­თან 
და­კავ­ში­რე­ბით უნ­და აღ­ინ­იშ­ნოს, რომ სა­ერ­თა­შო­რი­სო სა­მარ­თლის ძი­რი­თა­დი 
პრინ­ცი­პე­ბი­დან (იუს კო­გენს) ად­ამი­ან­ის უფ­ლე­ბა­თა და ძი­რი­თად თა­ვი­სუფ­ლე­
ბა­თა და­ცუ­ლო­ბის პრინ­ცი­პი ყვე­ლა­ზე „ახ­ალ­გაზ­რდაა“ და იგი მხო­ლოდ მე­ორე 
მსოფ­ლიო ომ­ის შემ­დეგ ჩა­მო­ყა­ლიბ­და33, ე.ი. სა­ქარ­თვე­ლოს და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის 
აქ­ტის მი­ღე­ბი­დან რამ­დე­ნი­მე ათე­ული წლის შემ­დეგ. 

და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის მე-6 პუნ­ქტი სა­ქარ­თვე­ლო­ში მცხოვ­რებ ერ­ოვ­ნულ 
უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა სა­კითხს ეხ­ება და მას­ში მკა­ფი­ოდ არ­ის ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბუ­ლი სა­
ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფოს პო­ზი­ტი­ური ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა, გან­ვი­თა­რე­ბის თა­ვი­
სუ­ფა­ლი ას­პა­რე­ზი გა­უხ­სნას მის ტე­რი­ტო­რი­აზე მო­სახ­ლე ერ­ებს, რაც პრაქ­ტი­

31.	ლევან ალექსიძე. მით. ნაშრომი. 74-75.
32.	 ვასილ გონაშვილი, ქეთევან ერემაძე, გიორგი თევდორაშვილი, გიორგი კახიანი, გიორგი 

კვერენჩხილაძე, ნანა ჭიღლაძე. საქართველოს საკონსტიტუციო სამართალი. თბილისი, 2017 
წელი, 34-35.

33.	ლევან ალექსიძე. მით. ნაშრომი. 69.
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კუ­ლად გუ­ლის­ხმობს სა­ხელ­მწი­ფოს მი­ერ სა­თა­ნა­დო პი­რო­ბე­ბის შექ­მნას, რა­თა 
ერ­ოვ­ნულ­მა უმ­ცი­რე­სო­ბებ­მა შეძ­ლონ თა­ვი­სუფ­ლად გა­ნა­ვი­თა­რონ თა­ვი­ან­თი 
კულ­ტუ­რა, მის­დი­ონ თა­ვის რე­ლი­გი­ას, ტრა­დი­ცი­ებს, ჩვე­ულ­ებ­ებს, გა­მო­იყ­ენ­
ონ თა­ვი­სი ენა სა­ჯა­რო და პი­რად ცხოვ­რე­ბა­ში, მი­იღ­ონ გა­ნათ­ლე­ბა ამ ენ­აზე, აქ­
ტი­ურ­ად ჩა­ერ­თონ ქვეყ­ნის სა­ზო­გა­დო­ებ­რივ, ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ და სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­
ივ ცხოვ­რე­ბა­ში. რო­გორც ვხე­დავთ, და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტი სა­ქარ­თვე­ლო­ში 
მცხოვ­რე­ბი ერ­ოვ­ნუ­ლი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ინ­ტე­რე­სე­ბის დაც­ვის რე­ალ­ურ გა­რან­
ტი­ას ქმნის34.

სა­ქარ­თვე­ლოს და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის ბო­ლო მე-7 პუნ­ქტი ად­გენს სა­ქარ­თვე­
ლო­ში სა­ხელ­მწი­ფო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მოწყო­ბის პრინ­ცი­პებს. მას­ში, კერ­ძოდ, ნათ­
ქვა­მია, რომ დამ­ფუძ­ნე­ბე­ლი კრე­ბის მოწ­ვე­ვამ­დე სა­ქარ­თვე­ლოს მარ­თვა-გამ­გე­ობ­
ის საქ­მეს გა­უძ­ღვე­ბა ერ­ოვ­ნუ­ლი საბ­ჭო, რო­მე­ლიც შევ­სე­ბუ­ლი იქ­ნე­ბა ერ­ოვ­ნულ 
უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბით, და მის წი­ნა­შე პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლი დრო­ებ­ითი 
მთავ­რო­ბა. აქ­ედ­ან რამ­დე­ნი­მე დას­კვნის გა­კე­თე­ბა შე­იძ­ლე­ბა:

პირ­ვე­ლი. და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტი ად­გენს სა­ხელ­მწი­ფო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ორ­
გა­ნო­თა სის­ტე­მას, რო­მე­ლიც და­მა­ხა­სი­ათ­ებ­ელია მმარ­თვე­ლო­ბის სა­პარ­ლა­მენ­ტო 
მო­დე­ლი­სათ­ვის;

მე­ორე. სა­ხე­ლი­სუფ­ლე­ბო სტრუქ­ტუ­რა­ში არ არ­ის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი სა­ხელ­
მწი­ფოს მე­თა­ურ­ის ინ­სტი­ტუ­ტი;

მე­სა­მე. სა­ხელ­მწი­ფო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ეს ორ­გა­ნო­ები დრო­ებ­ითია და იმ­ოქ­მე­დე­
ბენ დამ­ფუძ­ნე­ბე­ლი კრე­ბის მოწ­ვე­ვამ­დე;

მე­ოთხე. არ­ჩე­ული იქ­ნე­ბა მა­ღა­ლი ლე­გი­ტი­მა­ცი­ის მქო­ნე წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი 
ორ­გა­ნო – დამ­ფუძ­ნე­ბე­ლი კრე­ბა. დამ­ფუძ­ნე­ბე­ლი კრე­ბის არ­ჩე­ვამ­დე წარ­მო­მად­
გენ­ლო­ბი­თი ორ­გა­ნო – ერ­ოვ­ნუ­ლი საბ­ჭო შე­ივ­სე­ბა ერ­ოვ­ნულ უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა წარ­
მო­მად­გენ­ლე­ბით.

სა­ქარ­თვე­ლოს და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტი, მი­სი გა­მოცხა­დე­ბი­დან სა­ქარ­თვე­ლოს 
პირ­ვე­ლი კონ­სტი­ტუ­ცი­ის მი­ღე­ბამ­დე (1921 წლის 21 თე­ბერ­ვა­ლი), ერ­თა­დერ­თი 
სა­კონ­სტი­ტუ­ცი­ოს­ამ­არ­თლებ­რი­ვი აქ­ტი იყო, რო­მე­ლიც ად­გენ­და სა­ქარ­თვე­ლო­ში 
სა­ხელ­მწი­ფო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მოწყო­ბი­სა და სხვა უმ­ნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნეს კონ­სტი­ტუ­
ცი­ურ­სა­მარ­თლებ­რივ პრინ­ცი­პებს.

და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის სა­ფუძ­ველ­ზე ხალ­ხის მი­ერ უშუ­ალ­ოდ არ­ჩე­ულ­მა 
დამ­ფუძ­ნე­ბელ­მა კრე­ბამ თა­ვის პირ­ველ­სა­ვე სხდო­მა­ზე, 1919 წლის 12 მარ­ტს ხელ­

34.	 ნიშანდობლივია, რომ ეროვნულ უმცირესობათა უფლებების დაცვის შესახებ სახელმწიფოს ეს 
ვალდებულებები საერთაშორისო-სამართლებრივ აქტებში სრულყოფილად აისახა მხოლოდ 
გასული საუკუნის 90-იან წლებში (რონა კ. მ. სმიტი. ადამიანის საერთაშორისო უფლებები. მეორე 
გამოცემა. თბილისი, 2005 წელი, 446-463).
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მე­ორ­ედ და­ამ­ტკი­ცა და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტი, რა­მაც ამ აქ­ტს კი­დევ მე­ტი ლე­გი­
ტი­მუ­რო­ბა შეს­ძი­ნა35.

და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტი მტკი­ცე „იურ­იდი­ული ბა­ზა და ფუნ­და­მენ­ტი“ გახ­და 
სა­ქარ­თვე­ლოს პირ­ვე­ლი კონ­სტი­ტუ­ცი­ის შე­მუ­შა­ვე­ბი­სათ­ვის36. დე­მოკ­რა­ტი­ული 
სა­ქარ­თვე­ლოს პირ­ველ კონ­სტი­ტუ­ცი­აში ას­ახ­ვა ჰპო­ვა და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის 
თით­ქმის ყვე­ლა დე­ბუ­ლე­ბამ.

და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის დე­ბუ­ლე­ბე­ბი სა­ხალ­ხო და სა­ხელ­მწი­ფო სუ­ვე­რე­ნი­
ტე­ტის, დე­მოკ­რა­ტი­ული რეს­პუბ­ლი­კის, რო­გორც სა­ქარ­თვე­ლოს პო­ლი­ტი­კუ­რი 
წყო­ბი­ლე­ბის ფორ­მის შე­სა­ხებ (პირ­ვე­ლი და მე-2 პუნ­ქტე­ბი) გად­მო­ცე­მუ­ლია კონ­
სტი­ტუ­ცი­ის პირ­ველ მუხ­ლში. და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი 
სა­ქარ­თვე­ლოს ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა, ყო­ველ­გვა­რი დის­კრი­მი­ნა­ცი­ის გა­რე­შე უზ­რუნ­
ველ­ყოს ად­ამი­ან­ის უფ­ლე­ბე­ბი (მე-5 პუნ­ქტი), დე­ტა­ლუ­რად არ­ის მო­წეს­რი­გე­ბუ­
ლი კონ­სტი­ტუ­ცი­ის მე-3 („მო­ქა­ლა­ქის უფ­ლე­ბა­ნი“) და მე-13 („სო­ცი­ალ-ეკ­ონ­ომ­იკ­
ური უფ­ლე­ბა­ნი“) თა­ვებ­ში. სა­ქარ­თვე­ლოს დე­მოკ­რა­ტი­ულ რეს­პუბ­ლი­კა­ში მცხოვ­
რე­ბი ერ­ებ­ის უფ­ლე­ბე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის შე­სა­ხებ და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტით 
გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი სა­ქარ­თვე­ლოს პო­ზი­ტი­ური ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა (მე-6 პუნ­ქტი) 
სრულ­ყო­ფი­ლად არ­ის გად­მო­ცე­მუ­ლი კონ­სტი­ტუ­ცი­ის მე-14 თავ­ში („ერ­ოვ­ნულ 
უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა უფ­ლე­ბე­ბი“). და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტით დად­გე­ნი­ლი სა­ქარ­თვე­
ლოს სა­ხელ­მწი­ფო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მოწყო­ბის სა­პარ­ლა­მენ­ტო მო­დე­ლი (მე-7 პუნ­
ქტი) სრუ­ლად არ­ის გა­ზი­არ­ებ­ული კონ­სტი­ტუ­ცი­ის მე-4 და მე-5 თა­ვებ­ში, რომ­
ლე­ბიც სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის ფორ­მად სა­პარ­ლა­მენ­ტო 
რეს­პუბ­ლი­კას ამ­კვიდ­რე­ბენ.

სა­ქარ­თვე­ლოს გე­ოპ­ოლ­იტ­იკ­ური ინ­ტე­რე­სე­ბი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, კონ­სტი­ტუ­ცი­
აში არ იქ­ნა გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის დე­ბუ­ლე­ბა სა­ქარ­
თვე­ლოს მუდ­მი­ვი ნე­იტ­რა­ლი­ტე­ტის შე­სა­ხებ (მე-3 პუნ­ქტი)37.

სა­ერ­თოდ, უნ­და აღ­ინ­იშ­ნოს, რომ პირ­ვე­ლი კონ­სტი­ტუ­ცი­ის პრო­ექ­ტზე მუ­შა­ობ­ის­
ას და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტს გა­ნი­ხი­ლავ­დნენ რო­გორც მო­მა­ვა­ლი კონ­სტი­ტუ­ცი­ის 

35.	 ხალხის მიერ არჩეული დამფუძნებელი კრებისაგან განსხვავებით, ეროვნული საბჭო, რომელმაც 
1918 წლის 26 მაისს საქართველოს დამოუკიდებლობის აქტი მიიღო, არ იყო საყოველთაო და 
თანასწორი არჩევნების გზით შექმნილი წარმომადგენლობითი ორგანო და ამდენად, ნაკლები 
ლეგიტიმურობა გააჩნდა. დამფუძნებელი კრების მიერ დამოუკიდებლობის აქტის დამტკიცების 
შემდეგ, მის სტამბურ ვარიანტს 101-მა პიროვნებამ მოაწერა ხელი (საქართველოს დემოკრატიული 
რესპუბლიკა (1918-1921). ენციკლოპედია-ლექსიკონი. თბილისი, 2018 წელი, 111).

36.	 ბექა ქანთარია. კონსტიტუციონალიზმის ფუნდამენტური პრინციპები და მმართველობის ფორმის 
სამართლებრივი ბუნება პირველ ქართულ კონსტიტუციაში. თბილისი, 2013 წელი, 65-66.

37.	 ბექა ქანთარია. მით. ნაშრომი. 66; ალექსანდრე ბენდიანიშვილი. საქართველოს პირველი რესპუბლიკა 
(1918-1921 წწ.), თბილისი, 2001 წელი. 174; მალხაზ მაცაბერიძე. საქართველოს 1921 წლის კონსტიტუცია. 
შემუშავება და მიღება. თბილისი, 2008 წელი, 125. საგულისხმოა, რომ კონსტიტუციის პროექტში (მე-
2 მუხლი) სახელმწიფოს ნეიტრალიტეტის პრინციპი წარმოდგენილი იყო უფრო ფართოდ, ვიდრე 
დამოუკიდებლობის აქტში, კერძოდ, პროექტი აღიარებდა საქართველოს ნეიტრალიტეტს ზოგადად 
და არა მხოლოდ ომიანობის დროს (ბექა ქანთარია. მით. ნაშრომი. 66).
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შე­სა­ვალ ნა­წილს, ერ­თგვარ პრე­ამ­ბუ­ლას. სა­კონ­სტი­ტუ­ციო კო­მი­სი­ის თავ­მჯდო­
მა­რე პავ­ლე საყ­ვა­რე­ლი­ძე ამ­ას­თან და­კავ­ში­რე­ბით წერ­და: „ჩვე­ნი დღე­ვან­დე­ლი 
სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რივ-უფ­ლებ­რი­ვი არ­სე­ბო­ბა ემ­ყა­რე­ბა ამ და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტს. 
ეს არ­ის თუ გნე­ბავთ ჩვე­ნი კა­ნონ­თა კა­ნო­ნი, ჩვე­ნი კონ­სტი­ტუ­ცი­ათა კონ­სტი­ტუ­
ცია. ეს დი­დე­ბუ­ლი აქ­ტი... ერ­თი­ან­ად უნ­და შე­ვი­დეს სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­ტი­ტუ­ცი­
აში, რო­გორც შე­სა­ვა­ლი კა­რი, რაც სა­ხელ­მწი­ფოს და­ფუძ­ნე­ბის აქ­ტს და­უკ­ავ­ში­რებს 
სა­კონ­სტი­ტუ­ციო კა­ნონ­მდებ­ლო­ბას და მთლი­ან ხა­სი­ათს მის­ცემს მთელ კონ­სტი­
ტუ­ცი­ას“38. მარ­თა­ლია, და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტი არ იქ­ნა შე­ტა­ნი­ლი კონ­სტი­ტუ­
ცი­ის ტექ­სტში რო­გორც მი­სი შე­სა­ვა­ლი, პრე­ამ­ბუ­ლა, მაგ­რამ მათ შო­რის ორ­გა­ნუ­
ლი კავ­ში­რის გა­მო, სა­ქარ­თვე­ლოს პირ­ვე­ლი კონ­სტი­ტუ­ცი­ის ტექ­სტი ყო­ველ­თვის 
ქვეყ­ნდე­ბო­და და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტთან ერ­თად39.

1918 წლის 26 მა­ის­ის და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის სა­ფუძ­ველ­ზე სა­ქარ­თვე­ლოს 
თა­ნა­მედ­რო­ვე, დე­მოკ­რა­ტი­ული რეს­პუბ­ლი­კის მშე­ნებ­ლო­ბა, სამ­წუ­ხა­როდ, 1921 
წლის 25 თე­ბერ­ვალს შეწყდა საბ­ჭო­თა რუ­სე­თის მი­ერ სა­ქარ­თვე­ლოს მი­მართ გან­
ხორ­ცი­ელ­ებ­ული აგ­რე­სი­ის, ოკ­უპ­აცი­ისა და რი­გით მე­ორე ან­ექ­სი­ის შე­დე­გად. 

სა­ქარ­თვე­ლო მთე­ლი 70 წლით იქ­ნა ინ­კორ­პო­რი­რე­ბუ­ლი რუ­სე­თის მო­დერ­ნი­ზე­
ბუ­ლი იმ­პე­რი­ის – საბ­ჭო­თა კავ­ში­რის შე­მად­გენ­ლო­ბა­ში.

საბ­ჭო­ური სის­ტე­მის კრი­ზი­სი­სა და ერ­ოვ­ნუ­ლი მოძ­რა­ობ­ის გა­აქ­ტი­ურ­ებ­ის შე­დე­
გად სა­ქარ­თვე­ლოს კო­მუ­ნის­ტუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა იძ­ულ­ებ­ული გახ­და 1990 წლის 
28 ოქ­ტომ­ბერს საბ­ჭო­თა სივ­რცე­ში პირ­ვე­ლად ჩა­ეტ­არ­ებ­ინა ქვეყ­ნის უმ­აღ­ლე­სი 
წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბი­თი ორ­გა­ნოს მრა­ვალ­პარ­ტი­ული, დე­მოკ­რა­ტი­ული არ­ჩევ­ნე­ბი. 
ქარ­თველ­მა ხალ­ხმა ამ არ­ჩევ­ნებ­ში მხა­რი და­უჭ­ირა იმ პო­ლი­ტი­კურ ძა­ლებს, რო­
მელ­თა საპ­როგ­რა­მო ამ­ოც­ანა იყო სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ვი და­მო­უკ­იდ­
ებ­ლო­ბის აღ­დგე­ნა.

ახ­ალ­არ­ჩე­ულ­მა უზ­ენა­ეს­მა საბ­ჭომ 1991 წლის 31 მარ­ტს ქვეყ­ნის და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­
ბის სა­კითხი სა­ყო­ველ­თაო-სა­ხალ­ხო კენ­ჭის­ყრა­ზე – რე­ფე­რენ­დუმ­ზე გა­იტ­ანა, რა­
თა ხალ­ხს თა­ვად მი­ეღო გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ვი და­
მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აღ­დგე­ნის შე­სა­ხებ. აქ გან­სა­კუთ­რე­ბულ ყუ­რადღე­ბას იპყრობს 
ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის არა მარ­ტო ის გან­ზრა­ხუ­ლე­ბა, რომ რე­ფე­რენ­დუ­მით მი­ღე­ბულ 
გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბას უმ­აღ­ლე­სი იურ­იდი­ული ძა­ლა ექ­ნე­ბო­და და მი­სი გა­უთ­ვა­ლის­
წი­ნებ­ლო­ბა, ვის­გა­ნაც უნ­და ყო­ფი­ლი­ყო იგი, ხალ­ხის ნე­ბის უგ­ულ­ებ­ელ­ყო­ფად 
აღ­იქ­მე­ბო­და, არ­ამ­ედ ის­იც, თუ რო­გორ იყო სა­რე­ფე­რენ­დუ­მო კითხვა დას­მუ­ლი. 
კერ­ძოდ, რე­ფე­რენ­დუმ­ზე ხალ­ხს პა­სუ­ხი უნ­და გა­ეცა შემ­დეგ კითხვა­ზე: „თა­ნახ­

38.	 პავლე საყვარელიძე. საქართველოს კონსტიტუციისთვის. წიგნში: ქართული კონსტიტუციონა­
ლიზმის ქრონიკები. თბილისი, 2016 წელი, 306.

39.	 დიმიტრი გეგენავა, ბექა ქანთარია, ლანა ცანავა, თენგიზ თევზაძე, ზურაბ მაჭარაძე, პაატა ჯავახი­
შვილი, თინათინ ერქვანია, თამარ პაპაშვილი. საქართველოს საკონსტიტუციო სამართალი. მესამე 
გამოცემა. თბილისი, 2015 წელი, 32-33.
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მა ხართ თუ არა, აღ­სდგეს სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ვი და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბა 
1918 წლის 26 მა­ის­ის და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის სა­ფუძ­ველ­ზე?“.

ამ კითხვი­დან აშ­კა­რად ჩანს, რომ აქ სა­უბ­არია არა სა­ქარ­თე­ლოს და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­
ბის გა­მოცხა­დე­ბა­ზე, არ­ამ­ედ სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ვი და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აღ­დგე­
ნა­ზე, რო­მე­ლიც სა­ქარ­თვე­ლომ 1918 წლის 26 მა­ის­ის და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის 
მი­ღე­ბის შემ­დეგ მო­იპ­ოვა. გა­მომ­დი­ნა­რე აქ­ედ­ან, თუ ქარ­თვე­ლი ხალ­ხი  სა­რე­ფე­
რენ­დუ­მო კითხვა­ზე და­დე­ბით პა­სუხს გას­ცემ­და, მა­შინ თა­ნა­მედ­რო­ვე სა­ქარ­თვე­
ლო უშუ­ალო სა­მარ­თალ­მემ­კვიდ­რე გახ­დე­ბო­და სა­ქარ­თვე­ლოს პირ­ვე­ლი რეს­პუბ­
ლი­კი­სა, რო­მე­ლიც 1918 წლის 26 მა­ის­ის და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის სა­ფუძ­ველ­ზე 
შე­იქ­მნა.

რე­ფე­რენ­დუ­მის შე­დე­გე­ბი მარ­თლაც შთამ­ბეჭ­და­ვი იყო. სა­არ­ჩევ­ნო უფ­ლე­ბის მქო­
ნე სა­ქარ­თვე­ლოს მო­სახ­ლე­ობ­ის აბ­სო­ლუ­ტურ­მა უმ­რავ­ლე­სო­ბამ მხა­რი და­უჭ­ირა 
სა­ქარ­თვე­ლოს და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აღ­დგე­ნას სა­ქარ­თვე­ლოს 1918 წლის 26 მა­ის­ის 
და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტის სა­ფუძ­ველ­ზე40.

რე­ფე­რენ­დუ­მის შე­დე­გე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით, სა­ქარ­თვე­ლოს რეს­პუბ­ლი­კის უზ­
ენა­ეს­მა საბ­ჭომ 1991 წლის 9 აპ­რილს მი­იღო სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ვი 
და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აღ­დგე­ნის აქ­ტი41, რო­მელ­შიც ჩა­წე­რი­ლია: „1990 წლის 28 ოქ­
ტომ­ბერს მრა­ვალ­პარ­ტი­ული, დე­მოკ­რა­ტი­ული გზით არ­ჩე­ული სა­ქარ­თვე­ლოს 
რეს­პუბ­ლი­კის უზ­ენა­ესი საბ­ჭო, ეყ­რდნო­ბა რა 1991 წლის 31 მარ­ტის რე­ფე­რენ­
დუ­მით გა­მო­ხა­ტულ სა­ქარ­თვე­ლოს მო­სახ­ლე­ობ­ის ერ­თსუ­ლო­ვან ნე­ბას, ად­გენს 
და საქ­ვეყ­ნოდ აცხა­დებს სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ვი და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის 
აღ­დგე­ნას სა­ქარ­თვე­ლოს და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის 1918 წლის 26 მა­ის­ის აქ­ტის სა­ფუძ­
ველ­ზე“.

სა­ქარ­თვე­ლოს 1918 წლის 26 მა­ის­ის და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტი ყვე­ლა­ზე უფ­რო 
ლე­გი­ტი­მუ­რი კონ­სტი­ტუ­ცი­ურ­სა­მარ­თლებ­რი­ვი დო­კუ­მენ­ტია სა­ქარ­თვე­ლოს ის­
ტო­რი­აში. მი­სი იურ­იდი­ული ძა­ლა და­დას­ტუ­რე­ბუ­ლია: სა­ქარ­თვე­ლოს ერ­ოვ­ნუ­
ლი საბ­ჭოს მი­ერ (1918 წლის 26 მა­ისი), სა­ქარ­თვე­ლოს დამ­ფუძ­ნე­ბე­ლი კრე­ბის მი­
ერ (1919 წლის 12 მარ­ტი), სა­ყო­ველ­თაო სა­ხალ­ხო კენ­ჭის­ყრით – რე­ფე­რენ­დუ­მით 
(1991 წლის 31 მარ­ტი) და სა­ქარ­თვე­ლოს რეს­პუბ­ლი­კის უზ­ენა­ესი საბ­ჭოს მი­ერ 
(1991 წლის 9 აპ­რი­ლი). 

40.	 რეფერენდუმში მონაწილეობა მიიღო ამომრჩეველთა 90,3 პროცენტმა. აქედან, საქართველოს 
დამოუკიდებლობის აღდგენას მხარი დაუჭირა 98,9 პროცენტმა (ვასილ გონაშვილი, ქეთევან 
ერემაძე, გიორგი თევდორაშვილი, გიორგი კახიანი, გიორგი კვერენჩხილაძე, ნანა ჭიღლაძე. 
საქართველოს საკონსტიტუციო სამართალი. თბილისი, 2017 წელი, 69).

41.	 საქართველოს რესპუბლიკის უზენაესი საბჭოს უწყებები, 1991 წ., N: 4, მუხლი 291.
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დას­კვნა

თა­ნა­მედ­რო­ვე ქარ­თუ­ლი სა­ხელ­მწი­ფო 1918 წლის 26 მა­ის­იდ­ან იღ­ებს სა­თა­ვეს, 
რო­დე­საც ამ დღეს გა­მოცხა­დე­ბუ­ლი და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტით სა­ფუძ­ვე­ლი ჩა­
ეყ­არა სა­ქარ­თვე­ლოს დე­მოკ­რა­ტი­ული რეს­პუბ­ლი­კის შექ­მნას, რა­მაც შე­საძ­ლე­ბე­
ლი გა­ხა­და რუ­სე­თის მი­ერ სა­ქარ­თვე­ლოს პირ­ვე­ლი ან­ექ­სი­ის (1801-1864 წწ.) შე­
დე­გე­ბის დაძ­ლე­ვა.

სა­ქარ­თვე­ლოს 1918 წლის 26 მა­ის­ის და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტი სა­ფუძ­ვლად და­
ედო გა­სუ­ლი სა­უკ­უნ­ის 90-იანი წლე­ბის და­საწყის­ში (1991 წლის 9 აპ­რი­ლი) სა­ქარ­
თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ვი და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აღ­დგე­ნას, რომ­ლი­თაც შე­საძ­
ლე­ბე­ლი გახ­და საბ­ჭო­თა რუ­სე­თის მი­ერ სა­ქარ­თვე­ლოს მე­ორე ან­ექ­სი­ის (1921 წ.) 
შე­დე­გე­ბის ლიკ­ვი­და­ცია და სა­ქარ­თვე­ლო­ში 1918-1921 წლებ­ში დაწყე­ბუ­ლი დე­
მოკ­რა­ტი­ული რეს­პუბ­ლი­კის მშე­ნებ­ლო­ბის გაგ­რძე­ლე­ბა.

სა­ქარ­თვე­ლო მუ­დამ ერ­თგუ­ლი იყო 1918 წლის 26 მა­ის­ის და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­
ტის ის­ტო­რი­ულ-სა­მარ­თლებ­რი­ვი მემ­კვიდ­რე­ობ­ისა. და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტით 
აღი­არ­ებ­ული სა­ხელ­მწი­ფო მმარ­თვე­ლო­ბის რეს­პუბ­ლი­კუ­რი ფორ­მა, აგ­რეთ­ვე სა­
ხალ­ხო სუ­ვე­რე­ნი­ტე­ტის, დე­მოკ­რა­ტი­ის, ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის და­ნა­წი­ლე­ბის, ყო­ველ­
გვა­რი დის­კრი­მი­ნა­ცი­ის გა­რე­შე ად­ამი­ან­ის ძი­რი­თა­დი უფ­ლე­ბე­ბის პა­ტი­ვის­ცე­მის, 
ერ­ოვ­ნულ უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის, სა­ხელ­მწი­ფო­თა მშვი­დო­ბი­ანი 
თა­ნა­არ­სე­ბო­ბის პრინ­ცი­პე­ბი გან­მტკი­ცე­ბუ­ლია და­მო­უკ­იდ­ებ­ელი სა­ქარ­თვე­ლოს 
რო­გორც პირ­ვე­ლი (1921 წ.), ისე მე­ორე (1995 წ.) კონ­სტი­ტუ­ცი­ებ­ით. გა­და­უჭ­არ­
ბებ­ლად შე­იძ­ლე­ბა ით­ქვას, რომ 1918 წლის 26 მა­ის­ის და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის აქ­ტი 
არ­ის ის უპ­ირ­ვე­ლე­სი და უმ­თავ­რე­სი კონ­სტი­ტუ­ცი­ურ­სა­მარ­თლებ­რი­ვი სა­ფუძ­ვე­
ლი, რო­მელ­ზე­დაც დგას თა­ნა­მედ­რო­ვე ქარ­თუ­ლი სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­რი­ობა.
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ლო­ბის ფორ­მის სა­მარ­თლებ­რი­ვი ბუ­ნე­ბა პირ­ველ ქარ­თულ კონ­სტი­ტუ­ცი­აში. თბი­
ლი­სი, 2013.

6. ზუ­რაბ ავ­ალ­იშ­ვი­ლი. სა­ქარ­თვე­ლოს და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბა 1918-1921 წლე­ბის სა­ერ­თა­შო­
რი­სო პო­ლი­ტი­კა­ში. მო­გო­ნე­ბე­ბი, ნარ­კვე­ვე­ბი. თბი­ლი­სი, 2011.
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7. გუ­რამ შა­რა­ძე, გი­ორ­გი შა­რა­ძე. ის­ტო­რი­ული რე­ლიკ­ვი­ებ­ის დაბ­რუ­ნე­ბა (1918-1921). 
თბი­ლი­სი, 2001.

8. პა­ატა სურ­გუ­ლა­ძე. ქარ­თუ­ლი პარ­ლა­მენ­ტის სა­თა­ვე­ებ­თან. თბი­ლი­სი, 1991.

9. პა­ატა ცნო­ბი­ლა­ძე. სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­სტი­ტუ­ცი­ური სა­მარ­თა­ლი. ორ ტო­მად, ტო­მი I, 
თბი­ლი­სი, 2004.

10. ლე­ვან ალ­ექ­სი­ძე. თა­ნა­მედ­რო­ვე სა­ერ­თა­შო­რი­სო სა­მარ­თა­ლი. თბი­ლი­სი, 2013. 

11. ქარ­თუ­ლი კონ­სტი­ტუ­ცი­ონ­ალ­იზ­მის ქრო­ნი­კე­ბი. თბი­ლი­სი, 2016.

12. თა­ნა­მედ­რო­ვე სა­ერ­თა­შო­რი­სო სა­მარ­თა­ლი. ლექ­სი­კო­ნი-ცნო­ბა­რი. თბი­ლი­სი, 2003.

13. ვა­სილ გო­ნაშ­ვი­ლი, ქე­თე­ვან ერ­ემ­აძე, გი­ორ­გი თევ­დო­რაშ­ვი­ლი, გი­ორ­გი კა­ხი­ანი, გი­
ორ­გი კვე­რენ­ჩხი­ლა­ძე, ნა­ნა ჭიღ­ლა­ძე. სა­ქარ­თვე­ლოს სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­მარ­თა­ლი. 
თბი­ლი­სი, 2017.
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