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kon sti tu ci is plu ra lu ri vo tu miT ga da sin jva da 

kon sti tu ci uri wes wyo bi le bis le gi ti ma cia

სოფიოდემეტრაშვილი

სამართლისდოქტორი,
საქართველოსტექნიკურიუნივერსიტეტის
ასოცირებულიპროფესორი

ვახტანგჟვანია

საქართველოსიუსტიციისსასწავლოცენტრისდირექტორი,
საქართველოსტექნიკურიუნივერსიტეტისპროფესორი

მსოფლიოშიარსებობსდემოკრატიულიკონსტიტუციები,მიღებული
არადემოკრატიულიგზით,მაგრამარარსებობსდემოკრატიული
გზითმიღებულიარცერთიავტორიტარულიკონსტიტუცია!

ჯონელსტერი1

რეფერატი.მსოფლიოკონსტიტუციონალიზმისპრაქტიკანათლადწარმოაჩენს,
რომსახელმწიფო,რომელიცმიჯნავსგადასინჯვისფორმებს,ადგენსშესაბამისი
გადასინჯვის განსხვავებულპროცედურებს. კონსტიტუციის გადასინჯვა გრან
დიოზული ამოცანაა, მისი მამოძრავებელი ძალა კი ძირითადად პოლიტიკუ
რიდღისწესრიგია.თავისმხრივ,კონსტიტუციისუზენაესობადასავალდებუ
ლოობა არ საჭიროებს პოლიტიკურმორალურ გამართლებას. საკონსტიტუციო
ცვლილებების ლეგიტიმურობის საზომი არ არის ის, მიიღო თუ არა კონსტი
ტუციურიცვლილებები/ახალი კონსტიტუციადემოკრატიულილეგიტიმაციის
მქონეორგანომ,არამედუშუალოდპროცესიღიაიყოთუარაყველადაინტერე
სებულიპირისთვის,თუიყომიმართულიკონსესუსისმიღწევისკენდაა.შ.კონ
სტიტუციისგადასინჯვისსაკითხიყოველთვისაქტუალურიიყოსაქართველოს

1. ElsterJ.,WaysofConstitutionmakingin:Democracy’sVictoryandCrisis,ed.AxelHadenius,Cambridge
UniversityPress,1997,125.

DOI:https://doi.org/10.59172/26679876/20231/5971



60

2023, maisi. MAY

#1 (4)

IUSTITIA    JOURNAL
Jurnali iusticia

2. ავტორთაკოლექტივი,შესავალისაკონსტიტუციოსამართალში,დიმიტრიგეგენავასრედაქტორ
ობით,სულხანსაბაორბელიანისუნივერსიტეტისგამომცემლობა,თბილისი,2021,72.

3. იხ.,იქვე.
4. შვარციჰ.,კონსტიტუციისმშენებლობისსაფეხურები,საკონსტიტუციოსამართლისმიმოხილვა,

№1,2009,7.
5. ხუბუაგ.,სამართლისთეორია,თბილისი,2003,44.

კონსტიტუციისგადასინჯვისმექანიზმებზემსჯელობისას.საინტერესოდაფარ
თომასშტაბიანსიახლესწარმოადგენდაქართულკონსტიტუციონალიზმში2017
წლის საკონსტიტუციორეფორმის შედეგად ჩამოყალიბებული კონსტიტუციის
გადასინჯვის ახალი ფორმა. დემოკრატიულტრანსფერზე მყოფი სახელმწიფო
მუდმივადგანიცდისერთგვარგარდაქმნას,ტრანსფორმაციას,შესაბამისად,სა
ხელმწიფოსუზენაესიკანონიფეხსუნდაუწყობდესთანამედროვეტენდენციებს,
უნდაიყოსდინამიურობისინსპირატორიც,თუმცა,ამავდროულად,კონსტიტუ
ციაუნდაიყოს„მუდმივობისგარანტი“.სწორედაღნიშნულისაკითხებისანალ
იზსეძღვნებაწინამდებარეკვლევა.

საკვანძოსიტყვები:კონსტიტუცია,დელიბერაცია,ლეგიტიმაცია

შესავალი

სამართლის ყველადარგი, მათ შორის კონსტიტუციური სამართალი, გარკვე
ული წესით სპეციფიკური შინაარსის სამართლებრივი ნორმების სისტემატი
ზებულიერთობლიობაა. კონსტიტუციურისამართლისნორმებსგააჩნიადამ
ფუძნებელითვისებები.მსოფლიოშიგავრცელებულისამართალშემოქმედები
თიპრაქტიკისმიხედვით, კონსტიტუცია,ფორმალურიურიდიულიგაგებით,
მთლიანობაში ერთი პოლიტიკურიურიდიული ნაწარმოებია2. ტრადიციულ
ად,კონსტიტუციასამინაწილისგანშედგება:პრეამბულა,ძირითადიდაგარ
დამავალიდებულებები3.

სახელმწიფოსუზენაესიკანონისგადასინჯვისმექანიზმიწარმოადგენსერთგვარ
გასაღებს,რომლითაციხსნებაკონსტიტუცია.ამასთან,კონსტიტუციისგადასინ
ჯვისპერიოდულობავერიქნებამიჩნეულიქვეყნისუზენაესიკანონისლეგიტი
მურობისსაზომად.„ისინი,ვინცკონსტიტუციასწერენშექმნისპროცესშიმყოფი
დემოკრატიებისთვის,ბევრპრობლემასაწყდებიან“4.ლეგიტიმურობისმისაღწე
ვადკიკონსტიტუციისმიღებისადამისიგადასინჯვისპროცედურებიარსები
თადმიმართულია კონსესუსისფორმირებისკენ.თუმცა, ერთიმხრივ, კონსტი
ტუციისმიღებადა,მეორემხრივ,ლეგიტიმურობისმიღწევაიმდენადრთული
საკითხებია,რომთავადმაქსვებერიამბობდა,უარიგვეთქვა„ლეგიტიმურობის“
ცნებაზე,მაგრამკონსტიტუციონალიზმისპრაქტიკაaprioriვებერისსაპირისპი
როდმეტყველებს5.
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6. Sajo A., Limiting Government, An introduction to Constitutionalism, Foreword by Stephen Holmes,
CentralEuropeanUniversityPress,1999,50.

7. ManinB.,OnLegitimacyandPoliticalDeliberation,InstituteforAdvancedStudy(Pinceton),Translated
fromtheFrenchbyEllySteinandJaneMansbridge,SageJournals,Volume15,Issue3,2016,იხ.,https://
bit.ly/3QBTUos[13.01.2023].

8. Sajo A., Limiting Government, An introduction to Constitutionalism, Foreword by Stephen Holmes,
CentralEuropeanUniversityPress,1999,72.

საქართველოსკონსტიტუციისცვლილებებსგამოარჩევსთვითმყოფადიბუნება,
რომლითაცისინიმეტადინდივიდუალურნიარიან.ზოგადად,კონსტიტუციის
გადასინჯვისანახლისმიღებისსაჭიროებასხვადასხვაფაქტორითარისგანპი
რობებული.მაგალითად,კონსტიტუციურქრონიკებსთუგადავხედავთ,ძველის
გაუქმებადაახლისმიღებასაჭიროხდებარევოლუციებისადაგანსაკუთრებული
საზოგადოებრივიძვრებისფონზე,ასევე,ახალისახელმწიფოსგაჩენისშემთხვე
ვაშიდასხვ.ამასთან,როგორცწესი,საკონსტიტუციორეფორმისმიზანითავად
კონსტიტუციაშიარისდაფიქსირებული.

1.დელიბერაციაროგორცლეგიტიმაციისპარადიგმა

„თუ არსებობს საყოველთაო სოციალური და პოლიტიკური კონსესუსი, კონ
სტიტუციის შესწორებისტექნიკური მხარე არ წარმოადგენსრეალურდაბრკო
ლებას“6. აღნიშნულიდან გამომდინარე, ლეგიტიმაციის ერთერთი წყარო დე
ლიბერაციაა. ბედნარდ მანინი ნაშრომში „ლეგიტიმაციისა და პოლიტიკური
დელიბერაციისშესახებ“განმარტავს,რომ„საჭიროარადიკალურადშეიცვალოს
როგორც ლიბერალური, ისე დემოკრატიული აზროვნებისათვის დამახასიათ
ებელიპერსპექტივები.ლეგიტიმურობისწყაროარისარაადამიანებისწინასწარ
განსაზღვრულინება,არამედ,უფრომეტად,ლეგიტიმურიგადაწყვეტილებისშე
მუშავებისპროცესი,კერძოდ,მსჯელობადადისკუსია.ლეგიტიმურიგადაწყვე
ტილებაარწარმოადგენსყველაადამიანისნებას,მაგრამიგიარისსაყოველთაო
დისკუსიისშედეგი,რომელშიმონაწილეობისუფლებაცყველამოქალაქესაქვს.
ყველა ადამიანის ნების ჩამოყალიბების პროცესი არის ის, რისგანაც ლეგიტი
მურობის შედეგი გამომდინარეობსდა ეს არ არის წინასწარ ჩამოყალიბებული
სხვადასხვანებისუბრალოდერთადშეკრება.არამედ,მსჯელობისპრინციპიერ
თდროულად ინდივიდუალისტურიცაა და დემოკრატიულიც... ლეგიტიმური
კანონიარისსაყოველთაომსჯელობისშემდეგდაარასაერთონებისგამოხატუ
ლება“7.ანდრაშშაიოკიამბობს,რომსაჭიროამოხდესნდობისინსტიტუციონალ
იზაცია, რადგან „ხელისუფლების განხორციელებადამოკიდებულია ნდობაზე,
გადამდებნდობაზე“8.შესაბამისად,საკონსტიტუციორეფორმისდროსმთავარია
მოიძებნოს საზოგადოებასთან კომუნიკაციის ყველაზე ეფექტურიხერხები, ვი
ნაიდანმთავარიაპროცესისმიმართნდობა,რაცსაბოლოოპროდუქტისმიმართ
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9. მენაბდევ.,საქართველოსკონსტიტუციისგადასინჯვა–რაუზრუნველყოფსუზენაესიკანონის
ლეგიტიმურობას, სუპერსაპრეზიდენტოდან საპარლამენტომდე, საკონსტიტუციო ცვლილებები
საქართველოში, სტატიების კრებული, ილიას სახელმწიფო უნივერსიტეტის გამომცემლობა,
თბილისი,2013,119.

10. KelsenH.,IntroductiontotheProblemsofLegalTheory:ATranslationoftheFirstEditionoftheReine
RechtslehreorPureTheoryofLaw,1992,5962.

11. ზედელაშვილი დ., კონსტიტუციის გადასინჯვა საქართველოში: უმრავლესობების ვნებები და
კონსტიტუციური წესრიგი, სუპერსაპრეზიდენტოდან საპარლამენტომდე, საკონსტიტუციო
ცვლილებები საქართველოში, სტატიების კრებული, ილიას სახელმწიფო უნივერსიტეტის
გამომცემლობა,თბილისი,2013,143.

12. ElsterJ.,ForcesandMechanismsintheConstitutionMakingProcess,DukeLawJournal,Vil.45,N2,1995,
364396.

13. ზედელაშვილი დ., კონსტიტუციის გადასინჯვა საქართველოში: უმრავლესობების ვნებები და
კონსტიტუციური წესრიგი, სუპერსაპრეზიდენტოდან საპარლამენტომდე, საკონსტიტუციო
ცვლილებები საქართველოში, სტატიების კრებული, ილიას სახელმწიფო უნივერსიტეტის
გამომცემლობა,თბილისი,2013,155.

14. იხ.,იქვე,159.

ნდობისპირდაპირპროპორციულია9.ამასთან,კონსტიტუციისმიღებისპროცეს
შიმნიშვნელოვანიაორისაკითხი:რამდენადდემოკრატიულიაკონსტიტუციის
შემუშავება/მიღება/გადასინჯვის პროცედურადარამდენადეფუძნება ესუკან
ასკნელიფართოდასრულფასოვანმსჯელობას,ვინაიდანკონსტიტუცია,გარდა
იმისა,რომუნდაიყოსდემოკრატიული,უნდაუზრუნველყოფდესმდგრადიდა
ეფექტურიმმართველობისარსებობას.

კონსტიტუციის უზენაესობა და სავალდებულოობა არ საჭიროებს პოლიტი
კურმორალურგამართლებას.კონსტიტუციისლეგიტიმურობაანნაგულისხმე
ვიდაშვებაა10ანდაკავშირებულიაგარელეგიტიმაციისშემთხვევითწყაროსთან,
რომელიცშესაძლოასრულადგანსაზღვრავდესკონსტიტუციისშინაარსს,თუმ
ცამისიარსებობაარარისკონსტიტუციისსავალდებულოძალისაუცილებელი
პირობა11. თანამედროვე ლიტერატურა კონსტიტუციის გადასინჯვის შესახებ
ძირითადადწესრიგისდუალისტურსტრუქტურაზეაორიენტირებულიდაგა
დასინჯვის პროცესის ლეგიტიმურობაზე ამახვილებს ყურადღებას12. ამასთან,
კონსტიტუციისცვლილებებისპროცესისლეგიტიმურობისსაზომიარარისმხო
ლოდის, მიიღოთუ არა კონსტიტუციურიცვლილებები/ახალი კონსტიტუცია
დემოკრატიულილეგიტიმაციის მქონე ორგანომ, არამედ, უშუალოდ პროცესი
იყოთუარაღიაყველადაინტერესებულიმხარისათვისდამიმართულიიყოთუ
არაკონსესუსისმიღწევისკენდაა.შ13.მედისონისადაჰამილტონისაზრით,სა
კანონმდებლო ორგანო, მისი ფუნქციის მნიშვნელობის, ხალხთან სიახლოვისა
დადიდიდემკრატიულილეგიტიმურობისგამოყველაზეძლიერიდა,შესაბა
მისად,ყველაზესაშიშიიყო.შესაბამისად,არსებობდამისიუფლებამოსილების
შეზღუდვისლეგიტიმურიგონივრულობა,რისთვისაცმედისონისენატისშემო
ღებასუჭერდა მხარს. სენატი კიიმორგანოსწარმოადგენს,რომელსაცხალხის
მიერარჩეულიწარმომადგენლებისწარმავალივნებებისმოთოკვაშეეძლო14.
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15. გეგენავა დ., ქართული კონსტიტუციონალიზმის იდეაფიქსები, ანუ როცა „ცვლილების ქარი“
უბერავს, ავთანდილდემეტრაშვილი75, საიუბილეოგამოცემა,დავითბატონიშვილის სამართ
ლისინსტიტუტი,თბილისი,2017,108.

16. მაგალითად,საბაზროეკონომიკისათვის, სამოქალაქოსაზოგადოებისთვის, სამართლებრივიდა
პოლიტიკურიკულტურისგანსხვავებულიდონისთვის.

17. დემეტრაშვილია.,დემეტრაშვილის., კონსტიტუციურისამართალი,სულხანსაბაორბელიანის
უნივერსიტეტისგამომცემლობა,თბილისი,2020,37.

18. „ნორმატიულიაქტებისშესახებ“საქართველოსორგანულიკანონი,09/11/2009,მუხლი7,პუნქტი
2,„ა“ქვეპუნქტი.

19. საქართველოსკონსტიტუცია,24/08/1995,მუხლი7,პუნქტი3.
20. პაქტეპ.,მელენსუკრამანიანიფ.,კონსტიტუციურისამართალი,ივანეჯავახიშვილისახელობის

თბილისისსახელმწიფოუნივერსიტეტი,თბილისი,2009,107.

2.კონსტიტუციისპლურალური

ვოტუმითგადასინჯვა

პოსტსაბჭოთა სახელმწიფოებსადა საზოგადოებაში,რომლებსაც საბჭოურიგა
მოცდილებადატოტალიტარულიპერიოდიფაქტობრივადუნარჩვევებისდო
ნეზე აქვთ შესისხლხორცებული, პრობლემების თაობაზე წარმოდგენა ხშირად
ერთფეროვან ხასიათს იძენს, ვინაიდან სოციალური, პოლიტიკურითუ სამარ
თლებრივი პრობლემის წყარო ევლინებათ კონსტიტუცია და კონსტიტუციის
ტექსტიდაარაუშუალოდისადამიანები,რომელთაცუნდაუზრუნველყონმისი
პრაქტიკაში აღსრულება15. შესაბამისად, მაშინ,როდესაც კონსტიტუციაფიქტი
ურია, არსებობსუფსკრული კონსტიტუციისტექსტსადა ყოველდღიურცხოვ
რებასშორისდამასშიგათვალისწინებულიფასეულობებიდანორმატივებისხვა
რეალობისთვისაა16 განკუთვნილი.ყოველივეესგადაჭარბებულმოლოდინსადა
შემდგომიმედგაცრუებასუჩენსმოსახლეობასდაპოლიტიკურმოთამაშეებსდა
შესაძლოაუბიძგოსმათკონსტიტუციისგადასინჯვისაკენ17.კონსტიტუციაუნდა
იყოს ქმედითიდა არუნდადაემსგავსოს წვიმიან ამინდში სახლშიდარჩენილ
ქოლგას.

„კონსტიტუციასახელმწიფოსფუნდამენტურიქარტიაა,რომელიცყველასამარ
თლებრივნორმაზემაღლადგას.ისევეროგორცკონსტიტუციურიკანონი,რო
მელიცსაქართველოსკონსტიტუციისგანუყოფელინაწილია.ორგანულიკანონი
„ნორმატიულიაქტებისშესახებ“კონსტიტუციურკანონსკონსტიტუციისგვერ
დითერთსტრიქონში მოიხსენიებს,რაც პირველრიგში მათთანაბარ მნიშვნე
ლობაზედაიურიდიულძალაზემეტყველებს18.იმავდროულადკონსტიტუცია19

კონსტიტუციურიკანონითმოსაგვარებელსაკითხსიმპერატიულიფორმითსა
ქართველოსტერიტორიულიმოწყობისგადასინჯვასუკავშირებს. საქართველოს
კონსტიტუციურკანონსადასახელმწიფოშიმოქმედისაკანონმდებლოორგანო
შიმიღებულისხვანორმებისიერარქიულიდიფერენცირებაყველაზეუკეთსწო
რედგადასინჯვისდროსიჩენსთავს,რომლითაცგანისაზღვრებაკონსტიტუცია
„მოქნილია“ თუ „ხისტი“20. მთლად  მოქნილი, რბილია მხოლოდდაუწერელი
ფორმის კონსტიტუცია, ყოველი ახალი კონსტიტუციური მნიშვნელობის წყა
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21. KelsenH.,IntroductiontotheProblemsofLegalTheory:ATranslationoftheFirstEditionoftheReine
RechtslehreorPureTheoryofLaw,TranslatedbyBonnieLitschewskiPaulsonandStanleyL.Paulson,
OxfordUniversityPress,1992,5571.

22. დემეტრაშვილია.,დემეტრაშვილის., კონსტიტუციურისამართალი,სულხანსაბაორბელიანის
უნივერსიტეტისგამომცემლობა,თბილისი,2020,37.

23. მუხლი 1: „სომხეთის რესპუბლიკა არის სუვერენული,დემოკრატიული, სოციალური, სამართ
ლებრივისახელმწიფო“.

24. მუხლი2:„სომხეთისრესპუბლიკაშიხელისუფლებახალხსეკუთვნის.თავისხელისუფლებას
ხალხი ახორციელებს თავისუფალი არჩევნების, რეფერენდუმის მეშვეობით, აგრეთვე კონს
ტიტუციით გათვალისწინებული სახელმწიფოორგანოებით, ადგილობრივითვითმმართველო
ბისორგანოებისდათანამდებობისპირებისმეშვეობით“.

25. ავტორთა კოლექტივი, შესავალი საკონსტიტუციო სამართალში,დიმიტრი გეგენავასრედაქტო
რობით,სულხანსაბაორბელიანისუნივერსიტეტისგამომცემლობა,თბილისი,2021,71.

26. თითქმის იმავე რედაქციით ასეთი აკრძალვა დადგენილია საქართველოს 1921 წლის კონსტი
ტუციით.

27. ლუაშვილი გ., საქართველოს კონსტიტუციის გადასინჯვის მექანიზმის და 2017 წლის
საკონსტიტუციორეფორმა, საკონსტიტუციოსამართლისჟურნალი,მეორეგამოცემა,თბილისი,
2018,90.

28. საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 2013 წლის 5თებერვლის№1/1/549 გადაწყვეტი
ლებასაქმეზე,„საქართველოსმოქალაქეებისირმაინაშვილი,დავითთარხანმოურავიდაიოსებ
მანჯავიძე საქართველოს პარლამენტის წინაშე“. იხ., აგრეთვე, საქართველოს საკონსტიტუციო
სასამართლოს 2010 წლის 12 ივლისის №2/2/486 განჩინება საქმეზე, „არასამეწარმეო (არაკო
მერციული) იურიდიული პირი კონსტიტუციის დაცვის ეროვნული ლიგა“ საქართველოს
პარლამენტისწინააღმდეგ“დასხვ.

როს გაჩენა ავითარებს ამგვარ კონსტიტუციას. წერილობითი სისტემატიზებუ
ლიკონსტიტუციისგადასინჯვაუფრორთულია.ხოლოჰანსკელზენისთვისვა
იმარისრესპუბლიკისკონსტიტუციურიწესრიგიექსკლუზიურადწერილობით
კონსტიტუციასთანიგივდებოდა21.უფრომეტიც,ზოგიერთკონსტიტუციაშიარ
ისე.წ.„ხელშეუხებელინორმები,უცვლელი,მუდმივიდებულებები“22,რომელ
თაგადასინჯვასაერთოდდაუშვებელია.მაგალითად,სომხეთისრესპუბლიკის
კონსტიტუციის114ემუხლიადგენს:„არექვემდებარებაგადასინჯვასკონსტი
ტუციის1ლი,23მე224და114ემუხლები25.აგრეთვე,საინტერესოასაფრანგეთის
1958წლისკონსტიტუციის79ემუხლი,რომელიცადგენს–„მართვაგამგეობ
ისრესპუბლიკურიფორმაგადასინჯვასარექვემდებარება“26.რაცშეეხებასაქარ
თველოს, კონსტიტუციურირეფორმის არცერთი „ტალღა“ არ შეხებია კონსტი
ტუციისნორმებისმუდმივობისდაკონსტიტუციისშიდაიერარქიისსაკითხს27.
ზოგადად, საკონსტიტუციო კონტროლის ფარგლებში, ყოველთვის არსებობს
დილემაროგორდარაფორმითარისშესაძლებელიკონსტიტუციისნორმებზე
საკონსტიტუციო კონტროლის განხორციელება, რაც საკონსტიტუციო სასამარ
თლოსწინაშე არაერთხელდამდგარა, მაგრამ სასამართლოსთავისი კომპეტენ
ციაარდაუქვემდებარებიაკონსტიტუციისნორმაზესაკონსტიტუციოკონტრო
ლისგანხორციელებით28.უფრომეტიც, საკონსტიტუციოცვლილებებისსაკონ
სტიტუციოკონტროლიმიიჩნევაძალაუფლებისვერტიკალურგანცალკევებად,
რაცგულისხმობს,რომშესწორებისგანმახორციელებელმაორგანომუნდაიმოქ
მედოსმისიუფლებამოსილებისფარგლებში,მაგრამესუკანასკნელიასევემო
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29. ლუაშვილი გ., საქართველოს კონსტიტუციის გადასინჯვის მექანიზმის და 2017 წლის
საკონსტიტუციორეფორმა, საკონსტიტუციოსამართლისჟურნალი,მეორეგამოცემა,თბილისი,
2018,95.

30. იხ.,იქვე,97.
31. საბერძნეთისკონსტიტუცია,09/06.1975,მუხლი110,იხ.,https://bit.ly/3iD1XoF[17.01.2023].
32. დემეტრაშვილია.,დემეტრაშვილის., კონსტიტუციურისამართალი,სულხანსაბაორბელიანის

უნივერსიტეტისგამომცემლობა,თბილისი,2020,38.
33. ლუქსემბურგისკონსტიტუცია,17/10/1868,მუხლი114,იხ.,https://bit.ly/3XD5rpI[17.01.2023].
34. ნიდერლანდებისკონსტიტუცია,24/08/1815,მუხლი137,იხ.,https://bit.ly/3COQ1XF[17.01.2023].
35. მაგალითად,4/5უმრავლესობაესტონეთში,2/3გერმანიაშიდასხვ.
36. კობახიძეი.,კონსტიტუციურისამართალი,პირველიგამოცემა,თბილისი,2019,289.

ითხოვსშესაბამისმექანიზმს,რომდადგინდესცვლილებებისმიღებისასხომარ
გადააჭარბა თავის უფლებამოსილებას შესწორების განმახორციელებელმა ორ
განომ29.ზოგადად,კონსტიტუციისგადასინჯვისსაკონსტიტუციოკონტროლის
ორიფორმაარსებობს:ფორმალურიდაშინაარსობრივი.ფორმალურიგადასინ
ჯვამოიაზრებსკონსტიტუციისგადასინჯვისპროცედურისშემოწმებას,ხოლო
კონსტიტუციისშინაარსობრივიგადასინჯვამოიცავსშესაბამისობისდადგენას.
ამასთან, ფორმალური შესაბამისობისდადგენა, როგორც წესი, კონსტიტუციის
გადასინჯვისსავალდებულოკომპონენტია,ხოლოშინაარსობრივიწარმოადგენს
ფაკულტატურულს,რომელიცმხოლოდდამხოლოდმაშინდაიწყება,თუსპეცი
ალურმასუბიექტმასადავოდგახადაკონსტიტუციისცვლილებისკონკრეტული
დებულება30.

სახელმწიფოთა უმრავლესობაში კონსტიტუციის გადასინჯვაში მონაწილეობს
პარლამენტი.ზოგანამისათვისსაკმარისიამხოლოდმისისაბოლოოგადაწყვე
ტილებისმიღება31,ზოგანიგიდამფუძნებელიორგანოსსახესიძენს(აშშში–კონ
ვენტი),ზოგანმისიგადაწყვეტილებაარარისსაბოლოოდაუნდადამტკიცდეს
რეფერენდუმზე(რუმინეთი,ლატვია),ყაზახეთშიპრეზიდენტსშეუძლიაგადა
სინჯვის პროექტი ანრეფერენდუმზე გაიტანოს ან მისაღებად პარლამენტს გა
დასცეს32.ლუქსემბურგსა33 და ნიდერლანდებში34 კონსტიტუციის გადასინჯვის
შესახებ გადაწყვეტილების მიღების შემდეგ ამ ქვეყნების პარლამენტები უნდა
დაიშალოს,ჩატარდესვადამდელისაპარლამენტოარჩევნებიდაწინაპარლამენ
ტისმიერგადასინჯვისშესახებგადაწყვეტილებაკვალიფიციურიუმრავლესო
ბითუნდადაამტკიცოს ახალარჩეულმა პარლამენტმა. კონსტიტუციისპლურა
ლურივოტუმითგადასინჯვისპრაქტიკამეტწილადსკანდინავიის,ბენელუქსი
სადასხვაევროპულქვეყნებშიმოქმედებს.ზოგიერთქვეყანაში,ერთიმოწვევის
პარლამენტის მიერ კონსტიტუციის დამტკიცებისთვის სხვადასხვა კვორუმი
არის დადგენილი35, ხოლო კვალიფიციური უმრავლესობით არ გადაისინჯება
მხოლოდ ე.წ. „დაუწერელი კონსტიტუციები, რომელთა შემადგენელი აქტების
ცვლილებასტანდარტულუმრავლესობასსაჭიროებს36.რაცშეეხებაორპალატიან
პარლამენტს,აღნიშნულსისტემებშიკონსტიტუციაპარლამენტისორივეპალა
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37. იხ.,იქვე.
38. მაგალითად,რუსეთი,ესპანეთიდასხვ.
39. კობახიძეი.,კონსტიტუციურისამართალი,პირველიგამოცემა,თბილისი,2019,290.
40. სახელმწიფოთაუმრავლესობაშიკონსტიტუციისგადასინჯვისპროცესშიარსებითიდატვირთვა

პარლამენტზემოდის.
41. საქართველოსკონსტიტუცია,24/08/1995,მუხლი77.
42. საქართველოსპარლამენტისრეგლამენტი,მუხლი117და118.

ტისმხარდაჭერითგადაისინჯება.ამასთან,საინტერესოა,რომზოგიერთსახელ
მწიფოშიკონსტიტუციისგადასინჯვაშესაბამისიკანონპროექტისრეფერენდუმ
ზედამტკიცებასსაჭიროებს37.თუმცაარსებობსკონსტიტუციისგადასინჯვისსა
ხელმწიფოთაპრაქტიკა38,სადაცრეფერენდუმისჩატარებაკონსტიტუციისსრუ
ლადგადასინჯვისთვისარისსავალდებულო39.

საქართველოს აქვს მყარი კონსტიტუცია და მისი გადასინჯვა რთულ პროცე
დურასთან არისდაკავშირებული. კერძოდ,საქართველოსკონსტიტუციის77ე
მუხლისშესაბამისად,კონსტიტუციაგადაისინჯებაკონსტიტუციურიკანონით,
რომლისწარდგენისუფლებააქვს:

ა)პარლამენტისსრულიშემადგენლობისნახევარზემეტს–კანონპროექტისინ
იციატორიაარაპარლამენტის,როგორცკონსტიტუციურიორგანოს,არამედპარ
ლამენტისწევრთაერთობლიობა40;

ბ) 200 000 ამომრჩეველს– კანონპროექტიწარედგინება საქართველოსპარლა
მენტს,რომელიცაქვეყნებსმასსაყოველთაოსახალხოგანხილვისთვის41.ასევე,
პარლამენტი ქმნის სპეციალურ საორგანიზაციო კომისიას, რომელიც გეგმავს
საყოველთაოსახალხოგანხილვას, მართავსშეხვედრებსმოსახლეობასთანდა
განიხილავსკანონპროექტთანდაკავშირებულმასალებს,პარლამენტშიშესულ
შენიშვნებსა და წინადადებებს კანონპროექტთან მიმართებით. პარლამენტში
კანონპროექტისგანხილვაიწყებამისიგამოქვეყნებიდანერთითვისშემდგომ.
კანონპროექტის პლენარულ სხდომაზე განხილვისდაწყებისას, საყოველთაო
სახალხოგანხილვისსაორგანიზაციოკომისიაპარლამენტსაცნობებსგანხილ
ვის შედეგებს. პლენარულსხდომაზე კანონპროექტი განიხილება სამი მოსმე
ნით,ამასთან,შესაძლებელიაკონსტიტუციურიკანონპროექტისდაჩქარებული
ან გამარტივებული წესით განხილვაც42. ჩვეულებრივ, საქართველოს კონსტი
ტუციაგადაისინჯებაპლურალური,ორმაგივოტუმით.შესაბამისად,კონსტი
ტუციურიკანონიმიღებულადჩაითვლება,თუმასსრულიშემადგენლობისარ
ანაკლებ2/3უმრავლესობითზედიზედორიმოწვევისპარლამენტიმხარსდა
უჭერს,ხოლომომდევნომოწვევისპარლამენტსშეუძლიარომუცვლელისახით
დაუჭიროს ამუკანასკნელს მხარი.რაც შეეხება ერთი მოწვევის პარლამენტის
მიერკონსტიტუციისგადასინჯვას,აღნიშნულიგანხორციელდებამხოლოდიმ
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43. გამონაკლისს წარმოადგენს ტერიტორიული მთლიანობის აღდგენასთან დაკავშირებული
კონსტიტუციური კანონპროექტი, რომელიც მიიღება ერთი მოწვევის პარლამენტის მიერ
სრული შემადგენლობის არანაკლებ 2/3ის უმრავლესობით. აგრეთვე, საგანგებო ან საომარი
მდგომარეობის გამოცხადების შემთხვევაში, კონსტიტუციური კანონის პროექტის განხილვა
ჩერდებაამმდგომარეობისგაუქმებამდე.

44. კობახიძეი.,კონსტიტუციურისამართალი,პირველიგამოცემა,თბილისი,2019,290.
45. იხ.,იქვე,291.
46. ლუაშვილიგ., საქართველოს კონსტიტუციის გადასინჯვის მექანიზმისდა 2017 წლის საკონსტი

ტუციორეფორმა,საკონსტიტუციოსამართლისჟურნალი,მეორეგამოცემა,თბილისი,2018,101.

შემთხვევაში,თუკანონპროექტსპარლამენტისსრულიშემადგენლობისარანაკ
ლებ¾დაუჭერსმხარს43.

შედეგად, კონსტიტუციურ კანონს საქართველოს კონსტიტუციითდადგენილი
წესით ხელს აწერსდა აქვეყნებს საქართველოს პრეზიდენტი.თუმცა არუნდა
დაგვავიწყდეს, რომ პრეზიდენტი სარგებლობს ვეტოს უფლებით, რა დროსაც
სახელმწიფოსმეთაურიუფლებამოსილიაგამოიყენოსმისიექსკლუზიურიუფ
ლებადავეტოდაადოს¾ისუმრავლესობითმიღებულკონსტიტუციურკანონს,
ხოლო კონსტიტუციური კანონი, რომელიც ორი მოწვევის პარლამენტის მიერ
დამტკიცდა, აგრეთვე,ტერიტორიული მთლიანობის აღდგენასთანდაკავშირე
ბულკონსტიტუციურკანონს,საქართველოსპრეზიდენტიხელსაწერსდააქვეყ
ნებსპარლამენტისთვისშენიშვნებითდაბრუნებისუფლებისგარეშე44.

უდავოა,რომ20172018წლებისსაკონსტიტუციორეფორმისფარგლებში,სა
ქართველოსკონსტიტუციისგადასინჯვისპროცედურაგართულდა,რაცპრო
პორციულადგამართლებულიაშემდეგიძირითადიმიზნებიდანგამომდინა
რე,კერძოდ,კონსტიტუციისსიმყარემსამართლებრივისახელმწიფოსდახე
ლისუფლების თვითშეზღუდვის პრინციპების, ასევე, ადამიანის ძირითადი
უფლებებისსათანადორეალიზაციადადაცვაუნდაუზრუნველყოს,აგრეთვე,
ცალსახაა,რომსტაბილურიკონსტიტუციაქმნისდემოკრატიულიინსტიტუ
ტებისადადემოკრატიულისაზოგადოებრივიწესწყობილებისმყარგარანტი
ებს. ამასთან, მხოლოდდა მხოლოდ მყარი კონსტიტუციის პირობებში არის
შესაძლებელიკონსტიტუციისროგორციურიდიული,ასევეპოლიტიკურიდა
იდეოლოგიური ფუნქციების სათანადო რეალიზება, ისევე როგორც სახელ
მწიფოს პოლიტიკური და ეკონომიკური სტაბილურობის უზრუნველყოფა.
თავის მხრივ კი, სტაბილური კონსტიტუცია კონსტიტუციურიწესწყობილე
ბისლეგიტიმაციის გამყარებასდა საკონსტიტუციო კულტურის განვითარე
ბასუწყობსხელს45.

მნიშვნელოვანიააგრეთვეკონსტიტუციისგადასინჯვისვადები,რომლისარსე
ბობა,ერთიმხრივ,უნდაუზრუნველყოფდესკონსტიტუციისგადასინჯვისგო
ნივრულიზღვრულივადისდათქმასდა,მეორემხრივ,კონსტიტუციისგადასინ
ჯვაშისაყოველთაოჩართულობისშესაძლებლობას46.
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47. საქართველოსპარლამენტისრეგლამენტი,მუხლი150,პუნქტი1.
48. საქართველოსკონსტიტუცია,24/08/1995,მუხლი77.
49. ლუაშვილი გ., საქართველოს კონსტიტუციის გადასინჯვის მექანიზმის და 2017 წლის

საკონსტიტუციორეფორმა, საკონსტიტუციოსამართლისჟურნალი,მეორეგამოცემა,თბილისი,
2018,107.

50. ვენეციისკომისია,დასკვნაკონსტიტუციისგადასინჯვაზე,სტრასბურგი,2009წლის4დეკემბერი,
2009,168.

საინტერესოა საქართველოს პარლამენტისრეგლამენტის 150ე მუხლის პირვე
ლიპუნქტი,რომლისმიხედვით,„საკანონმდებლოწინადადებაარისსაკანონ
მდებლოინიციატივისუფლებისარმქონესუბიექტისმიერპარლამენტისათვის
წარდგენილი, დადგენილი წესით გაფორმებული, დასაბუთებული მიმართვა
ახალიკანონისმიღების,კანონშიცვლილებისშეტანისანკანონისძალადაკარ
გულად გამოცხადების თაობაზე“47. ამავე მუხლის მეცხრე პუნქტის შესაბამი
სად,„საკანონმდებლოწინადადებისმიღებისშემთხვევაშისაკანონმდებლოინ
იციატივისუფლებისმქონესუბიექტადითვლებაწამყვანიკომიტეტი“,ხოლო
კონსტიტუციის77ემუხლისპირველიპუნქტისშესაბამისად,კონსტიტუციის
კანონის ინიციატივის უფლება აქვს პარლამენტის წევრთა სრული შემადგენ
ლობისუმრავლესობასდაარანაკლებ200000ამომრჩეველს48.პარლამენტისწამ
ყვანიკომიტეტისაკანონმდებლოწინადადებასვერგარდაქმნისსაკანონმდებ
ლო ინიციატივად, თუ საკანონმდებლო წინადადება შეეხება კონსტიტუციის
გადასინჯვას,რადგანთავადკომიტეტიცარარისკონსტიტუციისგადასინჯვის
ინიციატორისუბიექტი49.

ვენეციისკომისიისრეკომენდაციისშესაბამისად,„კონსტიტუციურიდაპოლი
ტიკური სტაბილურობის გარანტიასთან ერთად დებულებები კვალიფიციურ
პროცედურაზეკონსტიტუციისცვლილებებთანდაკავშირებით,მიზნადისახ
ავსფართოკონსესუსისუზრუნველყოფას,ისევეროგორცკონსტიტუციისლე
გიტიმურობასდა მისი მეშვეობითზოგადად პოლიტიკური სისტემის სტაბი
ლურობას“50.

დასკვნა

საქართველოსკონსტიტუციისცვლილებებსგამოარჩევსთვითმყოფადიბუნება,
რომლითაც ისინი მეტად ინდივიდუალურნი არიან. კონსტიტუცია სახელმწი
ფოსფუნდამენტურიქარტიაა,რომელიცყველასამართლებრივნორმაზემაღლა
დგას.ისევეროგორცკონსტიტუციურიკანონი,რომელიცსაქართველოსკონსტი
ტუციისგანუყოფელინაწილია.კონსტიტუციისუზენაესობადასავალდებულო
ობაარსაჭიროებსპოლიტიკურმორალურგამართლებას.ამასთან,თუარსებობს
საყოველთაო სოციალური და პოლიტიკური კონსესუსი, კონსტიტუციის შეს
წორებისტექნიკურიმხარეარწარმოადგენსრეალურდაბრკოლებას.ზოგადად,
კონსტიტუციისცვლილებებისპროცესისლეგიტიმურობისსაზომიარარისმხო
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ლოდის, მიიღოთუ არა კონსტიტუციურიცვლილებები/ახალი კონსტიტუცია
დემოკრატიულილეგიტიმაციის მქონე ორგანომ, არამედ, უშუალოდ პროცესი
იყოთუარაღიაყველადაინტერესებულიმხარისათვისდამიმართულიიყოთუ
არაკონსესუსისმიღწევისკენდაა.შ.

კონსტიტუციის პლურალური ვოტუმით გადასინჯვის უპირატესობა ორ ფაქ
ტორშიგამოიხატება,კერძოდ,მაღალილეგიტიმაცია,რაცმისკვაზირეფერენდა
ლურხასიათშიგამოიხატებადაცვლილებებისგანხორციელებამწვავეაუცილ
ებლობის შემთხვევაში. პლურალური ვოტუმი არის ის სახესხვაობა, რომელიც
ცვლილებებსშორისარჩევნებისჩატარებასმოიაზრებს.თავისმხრივ,გადაწყვე
ტილებისმიღებისმაღალიკვორუმიდაკავშირებულიაუმცირეობისინტერესების
დაცვასთან. ცხადია, მიუღებელია კონსტიტუციის გადასინჯვის აბსოლუტური
აკრძალვა,თუმცასაინტერესოიქნებოდაე.წ.„მუდმივინორმების“,„მუდმივობის
გარანტიების“არსებობა,რომელიცუნდაშეეხებოდესკონსტიტუციისისეთუმ
ნიშვნელოვანესდებულებებს,როგორიცარისსუვერენიტეტი, სამართლებრივი
სახელმწიფო,სოციალურისახელმწიფოდასხვ.ამასთან,როდესაცსაქართველოს
კონსტიტუციისგადასინჯვისგამოსადეგ,რეალურდაეფექტურმოდელზეარის
საუბარი, მნიშვნელოვანია ხაზგასმა, რომ „არ არსებობს კონსტიტუციის ცვლი
ლებებისსაერთოევროპული,საუკეთესომოდელი“,შესაბამისად,სახელმწიფოს
უმთავრესიამოცანაარისკონსტიტუციისმოქნილობასადასიმყარესშორისსა
თანადობალანსისდადგენა.

კონსტიტუციური წესრიგი არის მომავლისკენ მიმართული და, შესაბამისად,
ცვლილებებისადმი არუნდაიყოს ჩაკეტილი, პირიქით,დემოკრატიულტრან
სფერზემყოფისახელმწიფომუდმივადგანიცდისერთგვარგარდაქმნას,ტრან
სფორმაციას,შესაბამისად,სახელმწიფოსუზენაესიკანონიფეხსუნდაუწყობდეს
თანამედროვეტენდენციებს,უნდა იყოსდინამიურობის ინსპირატორიც,თუმ
ცა, ამავდროულად, კონსტიტუციაუნდა იყოს „მუდმივობის გარანტი“, შესაბა
მისად,მნიშვნელოვანიაე.წ.„მუდმივინორმების“არსებობა,რომელიცარუნდა
განიცდიდესსახეცვლილებას,არამედაღნიშნულმადებულებებმა,მისისწორად
ფორმულირებისშემთხვევაში,უნდაგაუძლოსდროსადასივრცეებს. აგრეთვე,
შემაყოვნებელიმექანიზმებისსახითსაკონსტიტუციოსასამართლოსროლიუნ
დაგაძლიერდეს.ამასთან,ნორმებშიჩადებულიაზრიარუნდაიცვლებოდესიმ
დენად,რომ საზოგადოებისთვისრთული გახდეს ცვლილებებისადმითვალის
მიდევნება,მისიარსისსწორადაღქმადაგაგება.
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გამოყენებულილიტერატურა:

ნორმატიულიაქტები

1. საქართველოსკონსტიტუცია,24/08/1995;
2. „ნორმატიულიაქტებისშესახებ“საქართველოსორგანულიკანონი,09/11/2009;
3. საქართველოსპარლამენტისრეგლამენტი,28/06/2012;
4. საბერძნეთისკონსტიტუცია,09/06/1975;
5. ლუქსემბურგისკონსტიტუცია,17/10/1868;
6. ნიდერლანდებისკონსტიტუცია,24/08/1815;
7. სომხეთისკონსტიტუცია,06/12/2015.

ეროვნულისამეცნიეროლიტერატურა

8. ავტორთაკოლექტივი,შესავალისაკონსტიტუციოსამართალში,დიმიტრიგეგენავას
რედაქტორობით,სულხანსაბაორბელიანისუნივერსიტეტისგამომცემლობა,თბი
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